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PRIMJENA I OSTVARIVANJE NACELA TAJNOSTI
I NEPOVREDIVOSTI U PTT PROMETU

SAZETAK

U prijenosu poStanskih posiljaka i te-
legrafsko - telefonskih saopdenja PTT orga-
nizacije imaju zadatak da ostvaruju i primje-
njuju ustavno nadelo nepovredivosti tajne
podtanskih podiljaka i drugih sredstava ko-
municiranja. Primjenjujudi zakonske propise
o toj materiji, PT'T organizacije su u svojim
normativaim aktima utvrdile potrebne mjere
i postupke kojima se to nadelo ostvaruje, a
uvodenjem mjera zaStite u PIT prometu
omogudile korisnicima PTT usluga odgova-
rajudu sigurnost u prijenosu posiljaka.

Osnovni cilj nadela nepovredivosti jest
da se gradanima, kao korisnicima PTT uslu-
ga, omogudi nesmetana razmjena vijesti,
misli i saopdenja, a samo u iznimnim sluéa-
jevima, zakonom odredenim, od tog se nade-
la moZe odstupiti.

1. UvoD

PTT organizacija, kao jedna od ugovor-
nih strana iz ugovora o prijenosu po&tanskih
poSdiljaka i telegrafsko - telefonskih saopde-
nja, ima odredene obveze ¥to proistjedu iz
odredaba tog ugovora, koje su posebno pro-
pisane Zakonom o PTT uslugama, kao te-
meljnim zakonom koji regulira odnose iz-
medu PTT organizacija i korisnika PTT uslu-
ga. Te obveze odnose se na prijem, prijenos i
urufenje po3tanskih pogZiljaka i telegrafsko
- telefonskih saopéenja. Jedna od zna&ajnih
obveza, propisana u &l. 8. Zakona, jest obve-
za zaStite tajnosti, koja proistjede iz ustavne
odredbeopravima graclana, utvrdene u &l. 185,
Ustava SFR] kao pravo gradana na nepovre-
divost tajnosti pisama i drugih sredstava ko-
municiranja. To je pravo fizi¢kih i pravnih
osoba na medusobno komuniciranje, koje
mora biti potpuno za¥tideno od spoznaje
tre¢ih osoba, %¥to zapravo znadi da nitko
drugi osim osoba koje medusobno komunici-
raju nema pravao otvoriti tudu pog%iljku niti se
upoznati s njezinim sadrZajem.

Ta ustavna odredba ima dvostrano dje-
lovanje: kao prvo, obavlja se za&tita tajnosti

i nepovredivosti pisanih i drugih saopdéenja,
kao jedno od najdemokratskijih klasiénih
prava &ovjeka i gradanina u izraZavanju svo-
jih misli, stajali¥ta, Zelja, i sl., i drugo, osi-
gurava se slobodan i nesmetan prijenos pi-
sama i drugih sredstava komuniciranja. Sva-
ka povreda te ustavne odredbe predstavlja
krivigno djelo, a u sludaju kad ga u&ini slu-
Zbena osoba u obavljanju sluZbene duZnosti,
to djelo istodobno predstavlja i zloupotrebu
sluZbenog poloZaja, koje isto tako povladi
krivig¢nu odgovornost.

Prema tome, nepovredivost pisama i
drugih sredstava komuniciranja zajamdena je
ustavnim odredbama kao jedno od prava
gradana. Svako kr¥enje tog prava predstavlja
kriviéno djelo povrede tajnosti pisma ili dru-
gih posiljaka. Krivigni zakon SFR] u &l. 194.
definira to krivi¢no djelo kao lak%i i te¥i
sludaj: lak¥im sludajem smatra se ako slu-
Zbena osoba u obavljanju sluZbe neovla¥teno
otvori tude pismo ili telegram ili kakvo dru-
go zatvoreno pismeno ili pogiljku, ili na dru-
gi nadéin povrijedi njihovu tajnost, ili neovla-
8teno zadrZi, prikrije, uni¥ti ili drugom preda
tude pismo, telegram, zatvoreno pismo ili
po3diljku dakle, radi se iskljudivo o izvr¥enju
neovlaitene radnje, bez bilo koje druge na-
mjere. Medutim, teZi sludaj je ako sluZbena
uvsoba u namjeri da sebi ili drugom pribavi
kakvu korist ili da drugom nanese kakvu
Stetu, saopdéi drugom tajnu koju je saznala
povredom tajnosti tudeg pisma, telegrama ili
kakvoga drugoga zatvorenog pisma ili pog&ilj-
ke, ili se tom tajnom posluZi. U tom slu&aju
postoji i neovla¥teno otvaranje i namjera pri-
bavljanja koristi odnosno nano¥enja 3tete,
§to nedvojbeno pokazuje da se radi o tefem
sluaju povrede.

U odnosu na telefonska saopdéenja Kri-
viéni zakon u ¢&l. 195. definira kao krivi¢no
djelo neovla¥teno prisludkivanje i tonsko
snimanje koje je u&injeno ako sluZbena osoba
u obavljanju sluZbe posebnim uredajima ne-
ovla¥teno prisluskuje ili tonski snimi razgo-
vor ili izjavu koja joj nije namijenjena, od-
nosno ako omogudéi nepozvanoj osobi da se
upozna s razgovorom ili izjavom koja je ne-
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ovla¥teno prislu¥kivana ili tonski snimana.

Pritom je potrebno navesti razliitu ka-
tegorizaciju ovog djela u saveznom i repu-
blitkom zakonodavstvu. Naime, dok Krivi¢ni
zakon SFR] to djelo svrstava u krivitna djela
protiv sluZzbene duZnosti, §to znadi da nedo-
puitenu radnju moZe izvriiti samo sluZbena
osoba u obavljanju sluZzbe, Krivi¢ni zakon SR
Hrvatske prodiruje krug osoba koje mogu
izvriti to djelo na sve gradane u poglavlju
Krivi¢na djela protiv slobode i prava Covjeka
i gradanina (Krivi¢ni zakon SR Hrvatske, &l
55. i &l. 58),

2. POJAM I PREDMET NACELA TAJNOSTI
I NEPOVREDIVOSTI

Pravo na tajnost i nepovredivost u PTT
prometu temelji se na pravilu da nitko drugi
osim onoga kome su pismo ili druga po&iljka
upudeni nema pravo otvoriti ih i upoznati se
s njegovim sadrZajem. To zna&i da se radi o
zatvorenoj poésiljci, &iji se sadrfaj moZe sa-
cnati samo nakon njena otvaranja, a to po
zakonskim propisima moZe udiniti samo o-
vlaZtena osoba - primalac pogiljke.

Medutim, po pravilima koja utvrduje
poitanska tehnologija, pojam ovlaitene oso-
be znatno je profiren: ovlatenom osobom,
osim primaoca po&iljke, smatra se i po&ilja-
lac, osobe koje poSiljalac ili primalac opu-
nomode za prijem podiljke, a s primaocem se
izjednaduju i osobe stalno zaposlene u do-
madinstvu ili poslovnoj prostoriji primaoca,
kao i osobe koje s primaocem %ive u istom
domadinstvu ako su starije od 15 godina i
ako su poznate PTT radniku koji dostavlja
pogiljke. To pro&irenje kruga ovlastenih oso-
ba izvr§eno je u interesu korisnika PTT us-
luga, Zime je omogudeno da pojtanska po-
§iljka bude pravodobno urufena i u sludaju
kad primalac nije neposredno prisutan pri
¢inu urudenja.

Iz toga se moZe zakljuditi da povredu
nadela tajnosti i nepovredivosti ne moZe iz-
vr¥iti nijedna osoba iz toga kruga, jer ima
poloZaj ovlaZtene osobe. Neovlaitenom oso-
bom smatra se svaka osoba koja se nalazi
izvan toga kruga, bez obzira na to je li u
posjed pogiljke dola po sluZbenoj du?nosti
ili na koji drugi nadin. Medutim, kad se radi
o sluZbenoj osobi koja je izvr§ila povredu u
obavljanju sluZbene duZnosti, prema odred-
bama naZega krividnog zakonodavstva, ona
odgovara i za povredu nadela tajnostiiza zlo-
upotrebu sluZbenog ovla%tenja, jer se tom
odredbom za¥tiduje i zakonito obavljanje
sluzbene duZnosti.

Ako bi se postavilo pitanje - tko se
smatra sluZbenom osobom, moglo bi se od-

govoriti da je to svaki radnik PTT organiza-
cije koji obavlja odredene sluZbene radnje u
vezi s prijemom, prijenosom i urufenjem po-
ttanske pogiljke odnosno telegrafsko - tele-
fonskog saopdenja. U irem smislu, to mogu
biti i druge sluZbene osobe u obavljanju
slu¥bene du¥nosti. U taj krug mogle bi se
ubrojiti sluZbene osobe drugih prometnih
organizacija (Zeljeznica) kojima se PTT orga-
nizacije sluZe za prijenos po¥tanskih pogiljaka.

3. ZASTITA TAJNOSTI PISAMA

Pojam pisma utvrden je u &l. 10 Opdih
uvjeta za obavljanje PTT usluga: "Pismo je
svako pisano saopdenje u zatvorenom omotu
na kome nije oznadena vrijednost, kao i sva-
ka druga poZiljka u zatvorenom omotu, koja,
u pogledu dimenzija i teZine, odgovara uvje-
tima predvidenim za pismo, iako ne sadrZi
pisano saopdéenje.”

Osim te osnovne odredbe utvrdeno je
da pismo mora biti zatvoreno tako da mu je
sadrZaj dobro zastiden od mogudénosti povre-
da ili o¥tedenja u toku prijenosa i da se bez
vidne povrede omota sadrZaj ne moZe izvadi-
ti ni oltetiti.

Prihvadajudi ustavno nadelo o nepovre-
divosti tajne pisama, Zakon o PTT uslugama
utvrduje posebnu duZnost PTT organizacija
u osiguranju nepovredivosti pri pruZanju PTT
usluga. U tom cilju PTT radnicima je za-
branjeno:

1) da na neovlaiten nadin saznaju sadrZaj
poitanske posiljke ili da zadrZe, prikri-
ju ili neovla¥tenoj osobi predaju po¥-
tansku poSiljku,

2) da neovlaitenim osobama saopduju
saznani sadrZaj pofitanske poé8iljke, vri-
jeme kad je pogiljka predana ili stigla,
tko je pogiljalac ordnosno primalac, op-
seg i tefinu ili druge podatke Zto se
odnose na po3iljku,

3} da neovla¥tenim osobama omogude ili
pomognu neku od tih radnji.

Kad je rije¢ o pismu kao po¥tanskoj
pogiljci, njegova je osnovna karakteristika da
je to zatvorena posiljka, §to proizlazi iz citi-
rane definicije iz Opdih uvjeta za obavljanje
PTT usluga. Pismo se smatra zatvorenim kad
se njegov sadrZaj ne moZe saznati prije nego
ito se otklone sredstva odnosno nadin na
koji je izvr¥eno zatvaranje {(najde3de lijeplje-
nje). Prema tome, da bi se izvr§ila povreda
nadela tajnosti, potrebno je u odnosu na pis-
mo kao zatvorenu posiljku izvrgiti nedopug-
tenu radnju koja omoguduje ostvarivanje
namjere udinioca. Objekt nedopustene radnje
je tude pismo odnosno pogiljka, a po3iljka je
u nadelu tuda za svaku osobu koja nije njezin
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primalac ili pogiljalac.

Nedopu3tena radnja mo¥e se izvrgiti:

- otvaranjem pisma,

- povredom tajunosti na neki drugi nadin,

- zadrZavanjem, prikrivanjem ili unig-

tenjem pisma,

- predajom pisma neovla&tenoj osobi i

- saopdavanjem tajne saznate povredom

tajnosti drugoj osobi ili posluZivanjem

tom tajnom.

Kad se radi o kvalifikaciji tog djela,
postavlja se pitanje je li kriviéno djelo ué&inje-
no samim neovladtenim Otvaranjem pisma ili
tek nakon upoznavanja sa sadrZajem. Iz sud-
skih presuda vidljivo je da je dovoljno samo
izvrSeno otvaranje bez obzira na to je li se
udinilac upoznao i sa sadrZajem, ¥to znadi da
je krivi¢no djelo ufinjeno samim otvaranjem
pisma, iako se otvaranje obavlja upravo zato
da bi se upoznao sadrZaj.

ZadrZavanje pisma kao oblik povrede
tajnosti postoji onda kad se pismo ne urudi
primaocu u odredenom roku, veé ga neovla-
Stena osoba neko vrijerne zadr#i. Koliki je
protek vremena potreban da se pismo sma-
tra zadrZanim nije propisano, ali su propisani
rokovi za prijenos i urudenje pojedinih vrsta
postanskih pogiljaka, pa se svako neoprav-
dano prekora&enje tih rokova moe smatrati
zadrZavanjem. Ti rokovi utvrdeni su Zako-
nom o PTT uslugama i Opéim uvjetima za
obavljanje PTT usluga, a ovise o vrsti pos~
tanske pogiljke, 0 tome kojoj je jedinici PTT
mreZe podiljka predana na prijenos i o po-
drugju jedinice PTT mrefe na kojemu posilj-
ku treba uruditi primaocu.

Djelo prikrivanja postoji kad se Zeli
oteZati ili onemoguditi primaoca da ga pro-
nade, stavljanjem na mjesto koje nije pred-
videno za urudenje.

Pismo se smatra uni¥tenim kad se na-
lazi u takvom stanju da se ne mo¥e saznati
njegov sadrZaj (najéeide: paljenje, bacanje u
vodu, cijepanje i sl.).

Osim otvaranjem pisma postoji mogudé-
nost povrede tajnosti i na nekij drugi naéin.
Za razliku od otvaranja pisma &to ga udin
neovlastena osoba, pri &emu je izvr¥eno kri-
vino djelo veé samim otvaranjem i bez
upoznavanja sadrfaja, u ovom sludaju djelo
je izvrSeno samo ako je udinilac saznao
sadrZaj pisma.

Takva povreda mo¥e se izvr&iti upotre-
bom odgovarajuéih kemijskih ili drugih teh-
ni¢kih sredstava s pomodu kojih je mogude
saznati sadrZaj i bez otvaranja pisma,-

Poseban oblik povrede tajnosti, a ujed-
no i teZi oblik krivitnog djela, predstavlja
saopavanje tajne saznate Otvaranjem tudeg
pisma drugoj oscbi. Pritom je bitna okolnost

da se radi o namjeri u¥inioca da tom radnjom
pribavi sebi ili drugom neku korist ili da
drugom nanese Stetu. Saopdavanje se moje
izvr8iti prikazivanjem sadrZaja ili upoznava-
njem sa sadrZajem usmeno ilj pismeno.

PosluZivanje tajnom oznacuje se kao
bilo koje koristenje sadrZaja ¥to je saznan
povredom tajnosti, koje nije izvrEeno saopda-
vanjem drugoj osobi.

4. ZASTITA TAJNOSTI TELEGRAFSKO -
TELEFONSK}H SAOPCENJA

Prema odredbama Op¢ih uvjeta za
obavljanje PTT usluga pod telegrafskim sao-
péenjima razumijevaju se telegrami, radio -
telegrami, fototelegrami i teleks - saopdenja,
a pod telefonskim uslugama razumijevaju se
usluge koje obuhvadaju prijenos govornih
saop¢enja i zvukova (telefonski razgovori).
Radi zaXtite tajnosti tih saopéenja Zakon o
PTT uslugama u &l. 8. izri&ito zabranjuje PTT
radnicima:

1 da na neovla%ten na&in saznaju sadrZaj
telegrafskih i telefonskih saopdenja ili
da sadrZe, prikriju ili neovla3tenoj oso-
bi predaju telegram,

2) da neovlaltenim osobama saopduju
saznani sadrZaj primljenog ili otprem-
lienog telegrama ilj telefonskog saop-
¢enja, od koga je i kada telegram prim-
lien odnosno kome je i kada dostavljen
te da li je tko prijavljivao ili obavljao
telefonski razgovor,

3} da neovla$tenim osobama omogude ili
pomognu neku od navedenih radnji.
Odredbe Zakona o osnovama sistema

veza posebno propisuju obvezu pe kojoj su
PTT organizacije kao nosioci sustava vera
duZne osigurati nepovredivost tajne saopde-
nja koja se prenose, a posebno nepovredivost
tajne saopdéenja ito se prenose u izvanrednim
uvjetima. Jedan od zna&ajnih zadataka PTT
organizacija na tom podrudju jest provodenje
I organiziranje stalne kontrole radj osigu-
ranja nepovredivosti tajne saopdenja 3to se
prenose sustavom veza JPTT, a radnicima
kojima je pristupaan sadrZaj saopdenja ¥to
se prenosi zabranjeno je da saznani sadrZaj
saopdavaju neovlastenim osobama.

Krivitni zakon SR Hrvatske u &l. 58.
utvrduje kao kriviéno djelo neovlasteno pri-
sluskivanje i tonsko snimanje tudih razgovo-
ra, kao i omoguéavanje nepozvanoj osobi da
S€ upozna s razgovorom ili izjavom koja je
neovlaSteno prislugkivana ili tonski snimana.

Poseban oblik zastite tajnosti u prije-
nosu telegrafsko - telefonskih saopdenja
utvrduje se propisima o kriptozastiti, kojima
se odreduju saopéenja gija se tajnost mora
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obvezno ktititi sredstvima kriptozaStite.

5. ODSTUPANJE OD NACELA
NEPOVREDIVOSTI

Nepovredivost pisama i drugih sredsta-
va komuniciranja zajam&ena je kao jedno od
temeljnih prava &ovjeka i gradanina ustavnim
odredbama. Krgenje tog prava predstavlja
kriviéno djelo povrede tajnosti pisama i dru-
gih pogiljaka. Medutim, ima sluajeva kad je
zbog zaitite opdih interesa potrebno to pra-
vo ograniditi, pa time dolazi do odstupanja
od nadela nepovredivosti.

Osnovna odredba Zakona o PTT uslu-
gama koja se odnosi na odstupanje od nadela
nepovredivosti- tajne po3tanskih posiljaka i
telegrafsko - telefonskih saopdenja utvrduje
da se odstupiti mo¥e samo; u sludajevima i
uz uvjete utvrdene zakonom! (Elan 8, stav 2.
Zakona o PTT uslugama). Ta odredba ima
svoje ishodiste u stavu 2. &lana 185. Ustava
SFRJ, a to su prihvatili i ustavi socijalisti¢kih
republika i pokrajina, po kojemu se samo za-
konom moZ¥e propisati da se na temelju od-
luke nadle¥nog organa moZe odstupiti od
ovog nalela, i to samo u dva sludaja: ako je
to neophodno za vodenje krivi¥nog postupka
ili ako je to neophodno za sigurnost zemlje.

5.1. Odstupanje u slu¥aju vodenja kriviZnog
postupka

Zakon o krivi¢nom postupku utvrdio je
svojim odredbama moguénost zadriavanja i
oduzimanja pisama, telegrama i drugih po-
siljaka, ako se s osnovom moZe odekivati da
ée te posiljke posluZiti kao dokaz u vodenju
krivi¢nog postupka.

Na temelju odredbe &lana 74, stav 2.
Zakona o kriviénom postupku istraini sudac
moZe narediti da se pisma 3to ih medusobno
razmjenjuju branilac i okrivljeni koji se nala-
zi u pritvoru predaju tek nakon 3to ih on
prethodno pregleda. Daljnje odredbe u tom
smislu (&l. 203, stavovi 2. i 3) utvrduju da se
pritvorenik mo¥e dopisivati s osobama izvan
zatvora samo sa znanjem i pod nadzorom
istrafnog organa ili predsjednika sudskog
vije¢a (nakon podignute optuZnice).

Posebno je zna%ajna odredba &lana 214.
Zakona o krivitnom postupku po kojoj
istra¥ni sudac moZe narediti PTT i drugim
prometnim organizacijama da zadrZe i njemu
uz potvrdu prijema predaju pisma, telegrame
i druge posiljke koji su upudeni okrivljenom
ili ih on %¥alje, ako postoji sumnja da mogu
posluZiti kao dokaz u vodenju postupka.

Te odredbe Zakona o krivicnom po-
stupku primjenjuju se i u postupku za pri-

vredne prijestupe i u krivicnom postupku
pred vojnim sudovima.

Medutim, temeljna odredba kojom je
utvrdena moguénost odstupanja od nadela
nepovredivosti tajne pisama i drugih po&ilja-
ka kad je to neophodno za vodenje krivi¢nog
postupka sadrZana je u &lanu 214. Zakona o
krividnom postupku. Tom odredbom omogu-
deno je odredenim organima zadrZavanje i
oduzimanje pisama, telegrama i drugih po-
giljaka. '

Prema usvojenim tehnologkim propisi-
ma u PTT prometu postoje tri skupine po-
siljaka koje PTT organizacije prenose od po-
giljaoca do primaoca: pismovne posgiljke, pa-
ketske pogiljke i poStansko - uputni¢ke po-
giljke. U pismovne pogiljke pripadaju: pisma,
dopisnice, tiskanice, sekogrami, aerogrami,
mali paketi i vrijednosna pisma. Paketske
pogdiljke su obi&ni paketi i vrijednosni paketi
a postansko - uputnitke posiljke su po3tan-
ske i telegrafske uputnice.

Buduéi da odredba &l. 214. Zakona o
krivitnom postupku govori o pismima, tele-
gramima i drugim posiljkama, onda u tom
smislu pod pismom treba razumijevati sve
pismovne posgiljke, pod telegramom sva tele-
grafska saopdenja a pod ostalim pogiljkama
paketske i po3tansko - uputnitke poiiljke.

Pri preuzimanju po3tanske posiljke
istra¥ni sudac daje PTT organizaciji potvrdu
o primitku koja sadrZi sve bitne elemente o
posiljci. Predajom poSiljke nadleZnom orga-
nu, uz primljenu slufbenu potvrdu, smatra
se da je PTT organizacija izvrsila svoje obve-
ze iz ugovora o prijenosu po3tanskih po8i-
ljaka i da nema nikakvih daljnjih obveza ni
prema pogiljaocu ni prema primaocu poitan-
ske posilijke. Medutim, znadajan je daljnji
na&in raspolaganja pogiljkom, koji se prema
odrerdbama Zakona o krivitnom postupku ne
podudara u svemu s odredbama o raspolaga-
nju posiljkama koje propisuje poitanska teh-
nologija. U tom pogledu Zakon o krivicnom
postupku predvida nekoliko mogudénosti:

1) sadr?aj po&iljke moZe se saopditi okriv-
ljenome u cijelosti ili djelomice,

2)  posiljka se moZe predati okrivljenom ili
njegovim srodnicima,

3) posiljka se moZe vratiti po3iljaocy,

4) posiljka se moZe trajno zadriati.

Pritom je potrebno uog&iti razliku iz-
medu odredaba koje propisuju Op¢i uvjeti za
obavljanje PTT usluga o rukovanju posiljka-
ma od odredaba koje propisuje Zakon o kri-
vi¢nom postupku, a koje se u ovom sludaju
primjenjuju. Naime, PTT propisi dopustaju u
izvjesnim sludajevima (smrt, odsutnost pri-
maoca) mogudénost urudenja posiljke &lano-
vima uZe obitelji, dok je pojam srodnici koji
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upotrebljava Zakon o krivinom postupku u
svakom sludaju mnogo Eiri.

Prema tome, tu moguénost predaje po-
giljke srodnicima PTT propisi ne predvidaju.
Prema tim propisima po3tanske posgiljke koje
se ne mogu uruditi primaocu vradaju se po¥i-
ljaocu, a samo obidne pismovne poSsiljke u
sludaju smrti primacca uruduju se &lanovima
ufe obitelji.

Iako te razlike nisu od vedega praktiénog
znafenja, potrebno je na njih ukazati zbog
delikatnosti krivicnog postupka i potrebe
davanja prioriteta Zakonu o krividnom po-
stupku &ije se odredbe u ovom sludaju pri-
mjenjuju.

Daljnje odredbe Zakona o krivitnom
postupku detaljnije utvrduju nadin postupka s
preuzetom podiljkom (nadin otvaranja, zapis-
nik o otvaranju, raspolaganje po&iljkom i dr.).

5.2, Odstupanje radi sigurnosti zemlje

Na temelju odredaba Zakona o osnova-
ma sustava drZavne sigurnosti starjefina or-
gana u kojemu se obavljaju poslovi drfavne
sigurnosti moZe, ako je to potrebno radi si-
gurnosti SFR], svojim rjefenjem odrediti da
se prema pojedinim nsobama i organizacija-
ma poduzmu odredene mjere kojima se od-
stupa od na&ela nepovredivosti tajne pisama
i drugih sredstava komuniciranja.

Medutim, dok su odredbama Zakona o
krivi¢nom postupku precizno regulirane mje-
re i postupci za odstupanje od nadela nepo-
vredivosti u sludaju vodenja krivi‘nog po-
stupka, u sludaju kad se radi o sigurnosti
zemlje te mjere nisu precizno odredene. To
je i razumljivo kad se ima na umu da mjere
koje poduzimaju organi dr¥favne sigurnosti
ne mogu biti precizno, ni pravno ni proces-
no, detaljno formulirane jer se poduzimaju
radi sigurnosti same drZave, a odito je da je
pravom za¥tideni interes drZavne sigurnosti
vedi od interesa uspje¥nog vodenja krivitnog
postupka.

Iz svega toga mo¥e se zakljuditi da
mjere koje poduzimaju organi drfavne sigur-
nosti u sludaju odstupanja od nadela nepo-
vredivosti tajne pisama idrugih sredstava ko-
municiranja radi sigurnosti zemlje mogu biti
najmanje one koje poduzimaju i organi krivi-
&nog postupka.

Naime, ako se ima na umu pravni inte-
res koji se poduzimanjem takvih mjera zagti-
duje, a to je sigurnost zemlje, onda je
ispravno i svrhovito da se te mjere ne utvrd
uju detaljno i precizno, jer su u njih ukljude-
ne i sve mjere utvrdene Zakonom o krivid-
nom postupku, a izvjesne razlike postoje po
pravnoj osnovi, vrstama mjera, organima ov-

laStenim za poduzimanje mjera, po vrstame
komuniciranja prema kojima se mogu podu-
zeti i dr.

6. DETEKTIRANJE POSILJAKA

Detektiranje po&iljaka je postupak ko-
jim se s pomodu tehnitkih pomagala 3to
emitiraju zvuéne ili optitke signale mo¥e bez
otvaranja poSiljke utvrditi postojanje pred-
meta odredenog materijala u sadrfaju po¥ilj-
ke. Tim postupkom obavlja se utvrdivanje
prisutnosti predmeta u sadraju pogiljke &iji
je prijenos propisima po3tanske tehnologije
zabranjen ili predstavljaju opasnost za ljude
koji tim poSiljkama rukuju odnosno za dru-
ge posiljke i objekte.

Kako se tim postupkom neposredno
zadire u sadrZaj-posiljke, s razlogom se na-
mede pitanje znali li detektiranje pogiljaka
odstupanje od nadela nepovredivosti tajne
pisama i drugih sredstava komuniciranja.

injenica je da su poXtanske posiljke u
viSe sludajeva sadrZavale eksplozivne naprave,
tempirane bombe, otrovne plinove i druge
predmete opasne za Zivot ljudi, namijenjene
odredenim primaocima radi izvr§enja atenta-
ta, pri demu su i PTT radnici u obavljanju
sluZbene duZnosti bili u Zivotnoj opasnosti.

Bududi da je jedna od mjera za¥tite u
postanskom prometu i detektiranje posilja-
ka, §to se provodi iskljugivo radi za¥tite lju-
di, imovine i objekata, smatramo da se ta
mjera ni u kom sludaju ne mo¥e tretirati kao
povreda nadela nepovredivosti tajne pisama
i drugih sredstava komuniciranja. Naime, de-
tekcijom se ne saznaje sadr¥aj poZiljke u
smislu definicije kriviénog djela, niti se pofili-
ka otvara radi upoznavanja sadrfaja u zatvo-
renoj pogiljci, nego se utvrduje vrsta stvari v
posiljci (metal, staklo, plastika, eksploziv i
sl.), pa se to smatra pravno dopuitenim po-
stupkom kojemu je svrha odstranjivanje od
daljnjeg prijenosa stvari i naprava opasnih za
Zivot, odnosno za3tita ljudi i objekata koj:
po sluZbenoj duZnosti dolaze u vezu s po-
Siljkom.

Zastita ljudi i objekata u PTT prometu
poseban je problem PTT organizacija zbog
sve vede eskalacije mudunarodnog terorizma,
kao i djelovanja ekstremne neprijateljske
emigracije, koji svojim akcijama pokuZavaju
ostvariti razne ciljeve, pa nije rijetkost da se
ti ciljevi nastoje ostvariti i posredovanjem
PTT prometa. Stoga sve po%tanske uprave u
svijetu uvode razna sredstva za zaZtitu ljudi
i objekata, po3tanskih pogiljaka i PTT imovi-
ne, pofevsi od raznih alarmnih sustava pado .
najsavrSenijih tehni¢kih sustava sredstava
zadtite. Dakako, sve u skladu s postojedim
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zakonskim propisima koji osiguravaju ne-
povredivost tajne pisama i drugih sredstava
komuniciranja. ;

7. ZAKLJUCAK

Ustavnim nadelom nepovredivosti tajne
pisama i drugih sredstava komuniciranja
omoguéena je svim gradanima pod jednakim
uvjetima razmjena saopdenja i misli u javnom
unutarnjem i medunarodnom PTT prometu.
U duhu tog nadela PTT organizacije obavljaju
prijenos po¥tanskih po3iljaka i telegrafsko -
telefonskih saopdenja pod uvjetima koji se
utvrduju zakonskim propisima i odredbama
sto ih propisuju PTT organizacije svojim
normativnim aktima na razini Zajednice
JPTT. Svim tim propisima zajamena je ne-
povredivost tajne pisama i drugih sredstava
komuniciranja i utvrdene mjere i postupci
kojima se to nadelo ostvaruje i provodi, a
korisnicima PTT usluga omogudeno je da u
farama ugovornog odnosa ostvaruju
svoja prava, bilo pred PTT organizacijama,
bilo pred drZavnim organima.

Ostvarivanje prava nepovredivosti za-
jam&eno je i odredbama krivi¢nog zakono-
davstva i odredbama Zakona o PTT usluga-
ma, koji &l. 8. utvrduje zabrane za PTT rad-
nike u vezi s &uvanjem tajnosti. lako u praksi
nema destih povreda tog nadela, &injenica je
da sve PTT organizacije u zajedni¢koj su-
radnji provode i realiziraju razliite mjere
zadtite poitanskih pog%iljaka i drugih sred-
stava komuniciranja u cilju $to kvalitetnijeg
obavljanja svojih usluga i ostvarivanja prava
korisnika koja proistjedu iz ugovornih odno-
sa s PTT organizacijama.

Gvin

SUMMARY

APPLICATION AND REALIZATION OF THE
PRINCIPLE OF SECRECY AND IN POSTAL
TRAFFIC INVIOLABILITY

In carriage of mail items and in tele-
graph and telephone communications the
postal organizations perform the task of
materialization and application of the con-
stitutional principle of inviolability of the
secret of mail items and other means of
communication. Implementing the legal sti-
pitlations on this matter, postal organizati-
ons have established in their normative acts
special measures and procedures which pro-
mote and materialize this principle, while by
the introduction of measures of protection
in postal traffic they have granted the users
of postal services adequate security in
transfer of mail items.

The basic objective of inviolability is
that the citizens as the users of postal ser-
vices are granted easy and unhindered ex-
change of news, messages and communica-
tions, and only in exceptional cases, as pro-
vided by the law, they may depart from this
principle.
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