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ZAJEDNICKA TRANSPORTNA POLITIKA EVROPSKE ZAJEDNICE

SAZETAK

Autor analizira transportnu politiku EZ, a
posebno ukazuje na vaZnost tzv. Bijele knjige iz
1985.g., od kojeg momenta podinje najznadajniji
period u stvaranju jedinstvenog trZista unutar
Zajednice, pa i jedinstvenog trZis§ta transportnih
usluga. Posebno daje rokovnik akcija koje se
moraju poduzeti i ostvariti do 1992.g.

1. UVOD

Projekt Komisije Evropske zajednice
“Ostvarivanje unutra$njeg trZi§ta”, pod nazivom
"Bijela knjiga Komisije Evropske zajednice Ev-
ropskom savjetu” u sklopu kompletne reforme
EZ, predvidene Jedinstvenim evropskim aktom,
predstavlja osmif§ljeno stvaranje pretpostavki,
pravila i mehanizama uspostavljanja jedinstve-
nog prostora evropskih dimenzija u kojem
transport ima prvorazredno znacenje.

Rad je podijeljen u dva dijela. Prvi dio
odnosi se na mjere koje je Zajednica poduzela
od Rimskog sporazuma do 1985.godine, a drugi
dio na mjere koje su predvidene Bijelom knji-
gom.

Svrha rada je da ukaZe na vaZnost trans-
portne politike EZ za realizaciju unufradnjeg
trzista u kojem ¢e se nesmetano kretati roba,
ljudi, kapital i usluge.

2. ANALIZA TRANSPORTNE POLITIKE EZ
2.1. Period od 1957. do 1985.g.

Temelji zajedni¢koj transportnoj politici
EZ dati su Rimskim sporazumom i to u poseb-
nom poglavlju. Glavne odredbe te politike
obradene su ¢lanovima 74-84. Rimskog spora-
zuma. To poglavlje o transportnoj politici re-
gulira Zeljezni¢ki, cestovni i rijeéni promet, dok
Savjet EZ moZe donijeti sliéne odredbe i za
pomorski i zraéni promet. | 1]

Prve mjere u okviru zajednidke trans-
portne politike donijete su jo§ 1955.g. u okviru
EGKS, a odnosile su se na uvodenje direktnih
medunarodnih tarifa za transport ugljena i1 ce-
lika. Medutim, tek 1965.g. Savjet ministara do-
nosi obuhvatnije direktive kojima se reguliraju
mnogi odnosi u transportnom sektoru. Tom di-
rektivom uskladene su odredbe koje su se od-
nosile na konkurenciju transporta, a ukinute su i
razlike koje su postojale u oblasti fiskalnih
mjera, drZavne intervencije i socijalne politike.
Radi kompletiranja tih baznih odluka Savjet je
donio mjere koje su imale golemu vaZnost za

zajednicku transportnu politiku: obavezu o re-
ciproénom konzultiranju u sferi infrastrukturnih
prometnih putova (1966): uvodenje zajednidkih
transportnih dozvola i jedinstvene tarife za ce-
stovni transport roba (1968): harmonizaciju so-.
cijalnih uvjeta u cestovnom transportu (1969);
ukidanje drZavnih financijskih kompenzacija te
ograni¢enje drZavnih pomoéi (1970). L2
Najznacajnije mjere po pojedinim trans-
portnim granama su:
a) cestovni transport. Savjet ministara je
1978.g. donio odluku o konzultativnoj pro-
ceduri o cestovnim infrastrukturnim pro-
gramima ¢ime je omoguéena koordinacija
razli¢itih nacionalnih planova u vremenu
i prostoru pa su tako uklonjena i uska
grla. To je prva skica pravaca buduée za-
jednicke mreze EZ, na temelju dega su
planirane i buduée financijske potrebe. Na
temelju toga Komisija je dostavila Savjetu
ministara projeki o dugoroCnom razvoju
cestovnog prometa Zajednice od 1981. do
2000 godine. U ovoj grani najznaéajnije
mjere odnosile su se na uvodenje zajedni-
¢kih dozvola koje omoguéavaju obavljanje
cestovnog fransporta izmedu zemalja &la-
nica. Znacajna je odluka o bilateralnom
sporazumu izmedu dvanaest zemalja o
dozvoljenim kapacitetima u medunarod-
nom transportu. Poduzeto je takoder vise
mjera koje su se odnosile na kombinirani
fransport cesta-Zeljeznica.
b) Zeljezniki transport. U 1975.g. Sav-
jet ministara podrZao je mjere za ozdrav-
ljenje Zeljeznickih poduzeta harmonizaci-
jom financijskih odnosa s drZavom. Savjet
je posebno zahtijevao veéu nezavisnost
Zeljeznica i na komercijalnom i1 na finan-
cijskom planu. Zeljeznica treba da se ru-
kovodi principima trZiSne privrede. NuZno
je u tom smislu tono odrediti raspodjelu
kompentencija izmedu drZzave i poduzeéa.
eljeznica odlucuje o tarifama, ali ako vla-
da nametne drugu cijenu, duZna je osigu-
rati adekvatnu financijsku kompenzaciju.
¢} rijeéni transport. U okviru mjera rijeé-
ne plovidbe Savjet je usvojio Konvenciju
o medunarodnoj plovidbi po Rajni - Act de
Mannheim. Pravo na slobodnu plovidbu
time je ograni¢eno na zemlje potpisnice
Sporazuma. Kako =zajedniéke tarife za
transport roba Zeljeznicom postoje jo§ od
1955.g. u okviru EGKS, Komisja Zajedni-
ce uvela je i u okviru rijednog transporta
sistem referentnih tarifa (tarife de refe-
rence).
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d) pomorski transport. Ulaskom oto&nih
zemalja u Zajednicu imperativno se na-
metnulo ukljuéivanje pomorskog transpor-
ta u zajednicke projekte transportne poli-
tike. U Parizu je 1972.g. odrZana konfe-
rencija na vrhu Sefova i vlada zemalja
Zajednice koja je bila posveéena pomor-
skoj politici. Kako je Zajednica svjetska
trgovacka sila, a veliki promet roba se
odvija morem, ona je zbog osjetljivosti
pomorskog trZziS§ta primorana voditi libe-
ralnu pomorsku politiku jer bi joj se svaki
profekcionizam vratio kao bumerang.
Medutim, u Zajednici postoji veci broj re-
strikecija koje sputavaju slobodno obavlja-
nje pomorskih usluga brodara jedne zem-
lje €lanice u drugoj zemlji ¢lanici. To se
posebno odnosi na (1) bilateralne spora-
zume sa zemljama drZavne trgovine, (2)
bilateralne aranZmane s nekim zemljama
u razvoju (3) rezerviranje dijela tereta za
nacionalne zastave kod uvoza nafte, (4)
rezerviranje obalnog prometa za vlastite
nacionalne zastave. Sve te barijere zem-
lje clanice trebaju ukloniti radi stvaranja
jedinstvenog trzista usluga. L3

Pomoé¢ brodarima koju odobravaju zemlje
¢lanice ne utjeée znatno na konkurenciju
izmedu nacionalnih zastava. Zajednica
bdije nad svim reZimima pomoc¢i koje
odobravaju njene ¢lanice. Komisija odredu-
je nacine na koje se mozZe odobriti nova
pomo¢ brodarima, ispituje zajednicke in-
terese, proucava efekte tih pomoéi na
konkurentni poloZaj brodara Zajednice.
Pomoé¢ brodogradevnoj industriji ima
znatne reperkusije na pomorski transport.
Sve pomorske zemlje EZ subvencioniraju
brodogradilista i to zbog regionalnog i
socijalnog aspekta.

S obzirom na velike razlike u nadnicama
i uvjetima zaposlenih Komisija je usvojila
odredbu kojom ¢e se te razlike svesti na
minimum.

Kako je pomorski transport okrenut k svi-
jetu, logiéno je da Zajednica pokuSava u
§to vectoj mjeri sudjelovati u radu meduna-
rodnih organizacija kao S$to su Meduna-
rodna pomorska organizacija, Meduna-
rodna organizacija rada 1 UNCTAD , gdje
pregovaracka mo¢ Zajednice dolazi do iz-
razaja.

Broj povecanih sudara brodova na moru
predstavlja problem i za plovidbu i za
o¢uvanje okoline. Godine 1968. Savjet
ministara donio je program akcija na pod-
ru¢ju kontrole i borbe protiv zagadenja
okoline kojeg prouzrokuje nafta. Uvedena
su pravila kretanja brodova na preoptere-
¢enim morskim putovima, povecane su
norme 1 kvaliteta tankera kao i uvjeti na
brodovima. .

Politika Zajednice prema morskim lukama
te utjecaj carinske politike i politike po-
moéi drZzave lukama promatra se u sklopu
pomorskog transporta, mada je Zajednica
donijela mnoge mjere koje se iskljudivo

ticu luka. [4]
U okviru istraZivacke politike u pomorstvu
Zajednica izdvaja golema sredstva koja se
prije svega usmjeravaju na novu tehnolo-
giju koja treba usavr§iti pomorski sistem
Zajednice, povecéati Stednju i kompetiti-
vnost brodara, unaprijediti sigurnost bro-
dova i za$tititi okolinu.
U okviru razvojnih programa brodogradnje
Savjet ministara u martu 1987.g. prihvatio
je Sestu direktivu. Strategija dugorocnog
razvoja pod nazivom "RENAVAL” iziskuje
financijsku podrsku Zajednice od oko 3000
mln ECU. L¢]
e) zraéni transport. Zraéni transport je
uglavhom pod utjecajem vlada pojedinih
zemalja. Tek je 1974.g. Sud pravde Za-
jednice donio odluku da i zraéni transport
treba ukljuéiti u zajedniéko pravo Zajed-
nice, a potakle su ga na to same zraéne
kompanije zemalja EZ i to zbog restrikti-
vnih nacionalnih propisa, promjena mone-
tarnih pariteta, prekapacitiranosti kompa-
nija, smanjenja utjecaja IATA te konku-
rentnog nivoa cijena. SAD su jaki konku-
rent. Poseban problem je konkurencija iz-
medu Cartera i regionalnih letova u korist
prvih. Ta situacija prisilila je Savjet mi-
nistara da osnuje grupu za probleme zra-
¢nog trasnporta. Savjel je 1978.g. prihva-
tio prijedloge koji su sadrZavali ovih de-
vel podruéja: smanjenje buke, pojedno-
stavljenje formalnosti, primjenu uniformi-
ranih tehni¢kih normi, reguliranje konku-
rencije i drZavne subvencije, reciprocno
priznavanje dozvola i diploma, poboljsanje
uvjeta rada, pravo na slobodu zaposljava-
nja, poboljSanje interregionalnih usluga te
reguliranje odnosa s medunarodnim orga-
nizacijama. )

Konkurencija u oblasti transportnih grana
moZe biti lojalna samo ako su od samog poce-
tka u svim granama stvoreni isti uvjeti. Stoga
je Savjet donio globalne odredbe koje se odnose
na sve grane f{ransporta, a to su:jedinstvene
mjere intervencije, uskladivanje uvjeta rada i
ukljuéivanje transporta u opéi porezni sistem--
TVA. L 71 U oblasti tehnidkih normi izjednadene
su dimenzije 1 maksimalne teZine vozila. Po-
sebno znadenje ima i uvodenje evropske vozad-
ke dozvole.

2.2. Period od 1985, godine (usvajanje
"Bijele knjige”)

Period od 1985.g. predstavlja najznacaj-
niju dienicu u stvaranju jedinstvenog unutras-
njeg trziSta u kojem ¢e se ukinuti sve barijere
za nesmetano kretanje roba, ljudi, kapitala i
usluga. Usvojen je i Jedinstveni akt o Jedinstve-
nom evropskom trZi§tu kojim je prvi put izmje-
njen i sam Rimski sporazum.

U tom duhu Zajednica je 1986.g. podni-
jela Savjetu prijedlog o uvodenju zajednidkih
grani¢nih mjesta, ¢ime bi se omoguéile ukidanje
izlaznih formalnosti na unutraSnjim granicama
Zajednice u unutar regionalnom transportu roba.
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Formalnosti bi dakle bile ograniGene na jedno
zaustavljanje, ulaznu i carinsku ispostavu, ¢ime
bi se izbjegla dvostruka kontrola i ka$njenja do
kojih sada dolazi.

Savjet je prvi korak ka uspostavljanju za-
jedni¢kih graniénih mjesta u&inio 1. decembra
1986.g. kada je usvojio odredbu 3690/86, kojom
se ukidaju carinske formalnosti na granici u
drZavi-¢lanici koja je zemlja polazi$ta u okviru
konvencije TIR.

Druge dvije mjere u cilju pojednostavlje-
nja kontrole robe na granicama usvojene su
1986.g. Savjet je 9. juna 1986.g. usvojio ured-
bu kojom ¢e se, polev od l.januara 1988.g. uki-
nuti odredeni poStanski propisi kod prijavljiva-
nja robe na carini. U decembru 1986.g. Savjet
je usvojio direktivu kojom se proSiruju odredbe
direktive 83/643/EEZ o pojednostavljenju fizi-
¢kog pregleda i administrativnih formalnosti
prilikom transporta roba. Nova direktiva je pri-
je svega usmjerena na poboljSanje suradnje na-
cionalnih administracija, prilagodavanje radnog
vremena nekih carinskih ispostava s obzirom na
saobracaj, omogucavanje da odredenu vrstu
kontrole obavljaju carinske sluZbe na radun
drugih sluzbi i pojednostavljenja nadina plac¢a-
nja odredenih administrativnih tro§kova. Komi-
sija je 1986.g. podnijela Savjetu dva prijedloga
koja se odnose na liberalizaciju usluga u auto-
busnom prometu. U pitanju su dva jedina pri-
jedloga iz "Bijele knjige” koja Jje jo§ trebalo
podnijeti u oblasti transporta. L8

Ostvaren je vidan napredak i u sektoru
pomorskog saobrac¢aja. Tako je Savjet 1986.g.
usvojio Cetiri mjere koje bi trebalo da dovedu
do liberalizacije i postupnog jadanja konkuren-
cije u ovom sektoru.

U ostalim sektorima transporta napredak
je skromniji. Tako Savjet jo§ nije usvojio pri-
jedlog Komisije o liberalizaciji transporta un-
utradnjim vodenim putevima. U oblasti cestov-
nog prometa roba, Savjet je 1986.g. usvojio
opée poveéanje od 27% (nominalno povecanje od
15% plus prilagodavanje) zajednikog konti-
ngenta za cestovni transport u 1987. godini i
suglasio se s usvajanjem godiSnjeg povecéanja
kontingenta od 40%. [ 81

U oblasti zraénog saobraéaja Komisija je
u duhu &lana 89 Ugovora usvojila odredbe us-
mjerene na osiguranje primjene nadela konku-
rencije u tom sektoru te stupila u razgovore s
deset kompanija u vezi s njihovim usaglasenim
sporazumima i praksom koji su trenutno na
snazi. lako je Savjet u martu 1987.g. usvojio
uvjete pod kojim c¢e se primjenjivati tarife u
"slobodnim zonama” (discount) i "Zonama s
najmanjim ograni¢enjima” (deep discount), zna-
¢ajni problemi vezani za moguénosti i pristup
trZiStu kao i konkurenciju nisu rijeseni.

Inicijative i prijedlozi predvideni u Bije-
loj knjizi koje su usvojili Komisija i Savjet do
30.aprila 1987. 1 9] godine su:

L. slobodno kretanje
usluga u pomorskom
transportu
- izmedu drZava-&lanica

djelomiéno usvojeno
22/12/1986.

i izmedu drZava-¢lanica

i tre¢ih zemalja 4055786
- unutar drZava Clanica 4056/ 86
2. Primjena ¢lana 851 86
Rimskog sporazuma 4057/86
3. Nelojalna praksa u
tarifiranju 4058/86

4. Uskladivanje mjera kako
bi se teretnim brodovima
ocuvao slobodan pristup
na oceansko trziste. SIl.L. 378 od 31/12/86

Propisi 4055, 4056, 4057 i 4058 stupili su
na snagu l. januara 1987.godine.

Realizacija unutrasnjeg trZi¥ta transporta
ima tri aspekta: (1) potrebno je stopiti dvanaest
nacionalnih transportnih trzista, kako bi se o-
stvarilo jedno ujedinjeno trZiSte od 320 milijuna
potrosada; (2) treba uéiniti da se to ujedinjeno
trZiste razvija da ne bude statidno, veé dinami-
éno i (3) u tom cilju treba osigurati da to trzi§-
te bude dovoljno fleksibilno kako bi usmjerilo
resurse, kako ljudske i materijalne tako i fi-
nancijske, u one transportne grane gdje ée se
ostvariti najveéi ekonomski efekti.

Bijela knjiga je podijeljena u tri dijela:

1) uklanjanje fizickih prepreka

2) uklanjanje {ehni¢kih prepreka

3) uklanjanje poreskih prepreka.

Transport je obraden u okviru drugog di-
jela-uklanjanje tehniékih prepreka.

Pravo na slobodu pruZanja saobraéajnih
usluga u cijeloj Zajednici je znadajan element
zajedniCke transportne politike predvidene jo$
Rimskim ugovorom. Treba naglasiti da trans-
port predstavlja viSe od 7% DBP Zajednice i da
stvaranje slobodnog trzi$ta u ovom sektoru tre-
ba da ima znacajne ekonomske posljedice na
industriju i trgovinu.

Nedavna odluka Suda pravde u jednom
sludaju (Sluéaj 13/83) koji je pred njega iznio
Evropski parlament, podnose¢i protiv Savjeta
tuzZbu =zbog necinjenja u oblasti zajednidke
transportne politike, ukazuje na znadenje koje
se pridaje tom sektoru.

Pored ve¢ navedenih akcija koje se odno-
se na uklanjanje kontrola na granicama u ce-
stovnom transportu, ostvarivanje unutrasnjeg
trzidta ¢e zahtijevati donoSenje ovih mjera u
oblasti transporta. L8]

I. U cestovhom prometu roba izmedu drzava-
-¢lanica nuZno je da se ukinu sva kvantitati-
vna ograniéenja (kvote) i da se utvrde uvjeti
koji ¢e omogucavali jednom prijevozniku ne-
rezidentu da sudjeluje u unutra$njem trans-
portu u drugoj drZavi-&lanici;

2. Potrebno je da se naslavi s liberalizacijom
pruZanja usluga u cestovnom prijevozu put-
nika i da se uvede nov reZim do 1989.godine;

3. U medunarodnom prijevozu robe plovnim pu-
tovima, slobodu pruZanja usluga uvesti tamo
gdje je jo§ nema. Utvrditi uvjete kako bi se
omogucilo prijevoznicima nerezidentima da
pruzaju uslugu unutra$nje plovidbe u nekoj
drugoj drzavi-¢lanici (kabotaZa). S primje-
nom ovih mjera trebalo bi zapodeti u 1989.g.

4. Bijelom knjigom je predvideno da se slobodno
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pruZanje usluga u pomorskom prijevozu iz-
medu drZava-¢lanica treba ostvariti najkas-
nije od kraja 1986.g.

5. U zradénom saobraéaju potrebno je osigurati

veéu slobodu u oblasti civilnog zracnog
transporta izmedu drZava-c¢lanica.
Ovo posebno znadi promjenu sistema utvrdi-
vanja i odobravanja tarifa za prijevoz i ogra-
niGavanje prava vlada da suZavaju kapacitete
i pristup trzistu.

Sve ove mjere Cine tek dio zajednicke
politike u oblasti saobracaja, koja sadrZi i
druge mjere (politiku u oblasti drzavnih sub-
vencija, poboljSanje financiranja ZeljezniCkog
saobraéaja, uskladivanje propisa u cestovnom
saobrac¢aju, planiranje infrastrukture, inves-
ticije, itd.), koje nemaju neposredan utjecaj
na ostvarivanje unutraSnjeg trZzista, ali Cine
bitan element ove politike.

U nastavku rada iznosi se rokovnik akcija
na uspostavljan[iu unutrasnjeg trZzidta u obla-
sti transporta. 81

Oblast Broj Datum Datum
dokumenta prijedloga predvidanja
Komisije  za odluku

Zracni sacbracaj:

tarife COM(81)396 1981 1985
Zradéni saobradaj:
bilateralni sporazumi
Zraéni prijevoz:
primjena Glana 85 EZ COM(84)72 1984 1987
Kontingenti na nivou COM(83)340

izmedu zemalja REC 3621/84 1983 1988
EZ &lanica:
posljednja faza
Pristup transporthom
trZigtu roba plovnim
putem

Pomorski prijevoz
(slobodno kretanje

Ccom(84)72 1984 1986

COM(82)816 1982 1988

usluga) COM(85)90 1985 1986
Liberazlizacija usluga
turistickih autobusa 1985 1989

3. ZAKLIUCAK

Ostvarivanje jedinstvenog trZista usluga
na cjelokupnom podrucju EZ kljuéni je uvjet za
poveéanje blagostanja u toj integraciji. Takav
zakljucak proizlazi iz ¢injenice da usluge pred-
stavljaju 57% novostvorene vrijednosti Zajedni-
ce, dok udio industrije ¢ini oko 25%.

Unificiranje nacionalnih transportnih po-
litika zemalja EZ =zapocelo je 1965.godine.
Mjere koje Zajednica poduzima u toj grani dio
su sveobuhvatnih integracionih procesa koji
imaju za cilj da stvore jedinstveno trZiste ev-
ropskih razmjera u kojem ¢e se bez ikakvih ba-
rijera nesmetano odvijati promet roba, ljudi,
usluga i kapitala.

Stvaranje Evrope bez granica, kako pro-
izlazi iz Bijele knjige, treba realizirati do 1992.
godine. Jugoslavija sa stajaliSta transporta naj-

kraéi je i optimalan put povezivanja juga Za-
jednice prema njenom Centru. Zajednica je oéi-
to zainteresirana za razvoj prometnih putova
kroz Jugoslaviju, medutim, i pored toga svako
oklijevanje Jugoslavije moZe prisiliti Zajednicu
da primijeni staro pravilo: da najkrac¢i put nije i
najjeftiniji put.

SUMMARY

THE COMMON TRANSPORT POLICY IN
THE EUROPEAN COMMUNITY

The author analyses the transport policy
of the EC. He emphasises the importance of
the so called White Book which was published
in 1985, since when a most important period of
the creation of a united infternal market, plus
a united transport market of the community has
started. He gives an itinerary of actions needed
to be done by 1992.
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