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EVROPSKA ZAJEDNICA I TRANZIT KROZ JUGOSLAVIJU

SAZETAK

U radu se obrazlaze problematika tranzi-
ta kako kroz Jugoslaviju, tako i kroz Austriju i
vicarsku, za §to je EZ narodito zainteresirana
s obzirom na cirkulaciju roba preko Balkana.
Naime, i Austrija i Svicarska nastoje $to vise
ograniciti cestovni prevoz tereta iz vise razlo-
ga, pa autor daje pregled ideja koje su iznijete
za vrijeme pregovora, kao i moguéa rjedenja.

Evropska zajednica je danas sistem dva-
naest drzava. Jedna od njih - Gréka - odvojena
je od ostalih jedanaest i do nje se kopnom mozZe
stiéi samo preko treéih zemalja. Najlogiéniji
put vodi preko Jugoslavije. Isto tako, i za pre-
laz iz Italije prema severu ili za put u Italiju iz
severnijih Clanica Zajednice najkraéi put je
preko Alpa, a to znaci kroz Svajcarsku ili kroz
Austriju, koje nisu ¢lanice Zajednice. Zbog toga
u EZ ve¢ dugo razmifljaju o problemima tran-
zita preko Svajcarske, Austrije 1 Jugoslavije.
Ta su razmiSljanja 8ak starija od &lanstva Gré-
ke u Zajednici. Ali, sa pristupom Gréke pro-
blem se pokazao u novom svetlu. Kandidatura
Turske taj problem jo§ zaodtrava, iako je jasno,
da ¢e Turska veoma teSko uéi u Zajednicu u
ovom veku. U Zajednici grade jedinstveno priv-
redno podruc¢je. Niti Gréka, niti kasnije Turska
ne mogu zbog same geografije biti ravnopravne
Clanice, ako problemi tranzitnog saobradaja ni-
su reSeni i u onom delu, koji mora prolaziti
kroz teritorije tre¢ih zemalja. A poznato je, da
EZ treba da postigne fazu jedinstvenog privred-
nog podruc¢ja bez unutrasnjih granica za privred-
nu aktivnost do 1. januara 1993. U okviru 300
propisa, koji bi trebali obezbediti postizanje tog
cilja, su i propisi koji obezbeduju jedinstvenu
politiku transporta. Zajednica se na kraéi rok,
za prvu fazu, opredelila naroéito za slobodni
drumski teretni saobracaj. Uslov za postizanje
osnovnih ciljeva privredne integracije je, prema
tome, trajno slobodan tranzit kamiona preko
teritorije Svajcarske, Austrije i Jugoslavije. -

U takvoj situaciji Komisija EZ je proudila
probleme, i Savet ministara je u decembru
1987. dao Komisiji mandat, da otvori eksplora-
torne razgovore sa spomenute tri tranzitne
zemlje. U toj fazi, trebalo je identificirati po-
stojeCe probleme i moguéa reSenja. Kasnije,
trebali su uslediti pregovori, da se problemi
refe. Prva eksploratorna faza pregovora zavr-
Sena je do leta 1988.g. EZ je poverila te pre-
govore jednoj jedinstvenoj delegaciji, koju je
vodio generalni direktor za transport i turizam
Eduardo Abizanda Pena. Razgovore su zavriili

sa svakom tranzitnom zemljom posebno, Sto,
jasno nije moglo spreciti i medusobne kontakte
te tri zemlje. Jugoslavensku delegaciju je u toj
fazi pregovora vodio autor ovog rada.

Posle zavrSenih prvih pregovora sa sve
tri zemlje, komesar Davies podneo je Komisiji
izvjeStaj i predlog za otpodinjanje pravih raz-
govora. Komisija je sa izvjeStajem obavestila
Savet ministara o rezultatima i dobila mandat
za drugu fazu pregovora. Svakako, u izvjedtaju
su veoma uspeSno identificirali stavove sve tri
tranzitne zemlje, kao i uslove za uspeSne pre-
govore. Dobijeni mandat bi trebao garantirati
uspesan zavrSetak pregovora pre kraja ove,
1989.g. Kao osnovni cilj identificirano je resa-
vanje problema drumskog teretnog tranzita.
Sve smetnje tom tranzitu trebale bi da otpadnu.
Korisnik iz EZ treba da se nade u polozaju da
sam bira nacin tranzita i da ga niSta ne sputava
u toj njegovoj odluci. Svakako, treba videti i
probleme bezbednosti saobraéaja i zastitu &o-
vekove okoline. Na duZi rok, znadajan je i Ze-
lezniCki saobracaj, narodito u podrudju Alpa.
Zato treba podrzati i saradnju rukovodstava
Zeleznica u EZ i u tranzitnim zemljama, pa
obezbediti i njihove zajedniéke programe raz-
voja. Za tranzit bi mogla biti znacajna trans-
portna infrastruktura kako u zemljama Zajedni-
ce, tako i u tranzitnim zemljama, ukljudujuéi i
razvoj, i finansiranje. Na ovakvim polaznim
stavovima, Culi smo od delegacije EZ, predlazu
tranzitnim zemljama produZetak razgovora.

Ocito je cilj EZ, da se dogovore sa sva-
kom od tri tranzitne zemlje posebno, ali da su-
ma tih dogovora garantira kompletno reSenje
njihovih franzitnih problema. Kod toga, do
odredenog nivoa, spremni su poStovati specifiku
svake od tranzitnih zemalja. Kao §to smo veé
spomenuli, u cestovnom teretnom saobracaju
njihov je cilj da prestanu sva postoje¢a admini-
strativna, tehnicka i ekonomska ogranienja. To
zna¢i, da bi svaka od tranzitnih zemalja morala
dozvoliti neograniGenom broju kamiona iz EZ
slobodan tranzitni saobraéaj. Sve sadasnje tak-
se, porezi, nadoknade i putarine treba da se
ukinu. Kamioni, koji mogu saobracati na terito-
riji EZ, treba da imaju isto tako slobodan sao-
bracaj i na cestama tranzitnih zemalja. Ako tu
sada vaZe druké&iji propisi, treba pristupiti ho-
mogenizaciji, §to bi u praksi moralo znaditi, da
se prihvate propisi EZ. Svi propisi o Skolovanju
kadrova, o radnom vremenu, o radnim uslovima
itd. treba isto tako da budu jedinstveni, to jest
propisi EZ. Sva sada$nja ogranidenja vremena,
kao npr. za vr§kove putniGkog saobraéaja za
vreme vikenda, praznika i turistiSke sezone,
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trebaju prestati.

Sada$nje stanje je sasvim drugaclije. Doz~
volite, da to ilustriram. Danas u %Vajcarskoj,
zbog zadtite okoline i zbog bezbednosti saobra-
éaja, vaZzi zabrana upotrebe kamiona vete za-
jednicke teZine od 28 tona. U Austriji i u Jugo-
slaviji, to ogranidenje je 40 tona. Samim tim,
sva vozila izmedu 28 i 40 t usmerena su na
7elezniéki kombinovani transport preko Svaj-
carske ili na obilazak Svajcarske, najeSce
kroz Austriju. Prema austrijskim podacima, bli-
zu 40% kamiona u tranzitu preko Austrije su
kamioni, koji bi inade najkraci put imali preko
Svajcarske, da nema zabrane. Tako, na Breneru
se prosek tranzita kamiona na dan ve¢ jako pri-
blizava brojci od &etiri hiljade! Takav broj oz-
biljno ugroZava i bezbednost, i covekoyu okoli-
nu, pogotovu u Alpima. Rekli smo, Svajearci
nude modernu, sa velikim troSkovima osposob-
ljenu Zeleznicu na kojoj je obezbedjena i mogu-
énost kombinovanog prevoza kamiona. Ali, za
tu alternativu je vrlo malo interesa. Danas je
ekonomski pogodnije, da kamion obide Svajcar-
sku, nego da plati cenu te alternativne Zelezni-
&ke usluge. Neki tvrde, da bi trebali Svajcarci
da regresiraju cenu kombinovanog transporta do
konkurentskog nivoa. MoZda. Za sada, izgleda
da se sa velikim poteSkoéama odrZava kombi-
novani transport na sada ponudjenom nivou, jer
ima i miSljenja, da treba nerentabilne vozove
ukinuti. Austrija, rekli smo, dozvoljava tranzit
kamiona do ukupne teZine 40 tona. Ali, zato veé
nekoliko godina odbija povecati broj dozvola za
tranzit, jer su putevi ve¢ prepuni. Gore spome-
nuti primer prelaza Brener to dobro ilustruje.
Sa tim ograni¢enjima, koja su veoma popularna
kod stanovni§tva, jedan manji deo kamiona us-
meravaju na Zelezni¢ki kombinovani transport.
Verovatno treba spomenuti, da je tranzit preko
Austrije bolna tadka i za jugoslavenske cestov-
ne transportere. U pomanjkanju dozvola za
tranzit, jugoslavenski prevoznici su u 1988.
prevezli preko 12 hiljada kamiona kroz Austriju
Zeleznicom.

Jugoslavija u svojim propisima pre svega
upotrebljava normative, dogovorene u EZ. Pro-
blem je u tome da i na$i propisi, kao Sto je
ukupna teZina kamiona od 40 t ili osovinski pri-
tisak od 10 t, za EZ nisu vie prihvatljivi. Tako
u Jugoslaviji, kao i u Austriji, 1 pogotovu u

vajcarskoj, postojeéi propisi o vozilima su i
normativ, kojeg su poStovali projektanti kod
projektovanja puteva, mostova, tunela, njihove
Sirine, njihove nosivosti - i sve to je danas ma-
nje od normalnih uslova, koje predvidaju propisi
EZ. Oni, naime, traZe slobodan tranzit za ev-
ropski kamion ukupne teZine do 44 t, sa osovin-
skim pritiskom do 11,5 t, sa novim veé¢im gaba-
ritima.

Svi propisi, koji ogranicavaju vozila ispod
evrostandarda, ili ograni¢avaju broj vozila, ili
“traze placanje daZbina za infrastrukturu, bilo
uopSte ili posebno na autoputu, su prema tome
u ovoj fazi pregovora sa EZ diskriminatorni
propisi, koji po njihovom mi§ljenju neopravdano
ograni¢avaju slobodu koriS¢enja drumskog te-
retnog saobracaja korisnicima iz drzava EZ.

Svi ti propisi bi trebali biti stavljeni van snage.
Kao za neki povracaj, nude saradnju u progra-
miranju i razvoju infrastrukture, kako na Zelez-
nici, tako i na cesti, ako se utvrdi zajednicki
interes. Za Jugoslaviju, spominjali su nam pre
svega autoput "Bratstvo i jedinstvo” i njegovo
finansiranje. Moramo ukazati na jedan od re-
zultata prve eksploratorne faze pregovora.
Naime, na§ &vrst stav i odluéno ukazivanje na
znadaj Zeleznickog saobracaja uticali su na
razvoj stavova delegacije EZ. U razgovorima,
koje smo imali ovih dana, i oni su ukazivali, da
je njima kratkoro€no prva stvar drumski tran-
zit, ali da je za srednjeroéna i dugoroéna reSe-
nja Zelezni¢ki saobracaj veoma znacajan, pogo-
tovo kombinovani transport. Dobri programi
razvoja kombinovanog transporta su tako i za
njih postali prioritet u kome Zele uestvovati.
Kada govore o infrastrukturi, koju bi trebali
zajedno obezbediti, sada su spremni ukazati i na
seleznidki prevoz, i izriGito priznati zajednicki
interes za razvoj kombinovanog transporta.
Mislimo da je definicija kombinovanog trans-
porta kod toga jo§ sporna - oni ipak misle pre
svega na prevoz kamiona kroz neka uska grla
kao npr. u Alpima. Spomenuli smo ve¢, da vide
veliki znadaj saradnje Zeleznickih uprava U re-
§avanju ovih problema. Koliko je nama poznato
iz dosadas$njih pregovora, mandat delegacije EZ
ne obuhvata druge, veoma bitne probleme. Za
sada, nisu pokretali pitanja putnickog saobraca-
ja, Gak ni na cesti, 1 ak ni autobusnog saobra-
¢aja, toliko manje saobracaja privatnih automo-
bila. Ne nude razgovore o drugim saobracajnim
granama, kao §to je vazdu$ni, pomorski i reéni
saobraéaj. Ipak, dosadaSnje rasprave ukazuju na
interes jo§ za neka pitanja, koja su od znacaja
za drumski i Zeleznicki teretni tranzit, a koja
su istovremeno direktno ili indirektno i Sireg
znadaja. U prvom redu, tu su problemi §to kra-
¢eg zadrZzavanja vozila na granici. Spremni su
na zajednidko proudavanje svih administrativnih
mera i postupaka. Tadno je da nema smisla
omoguéiti za Sest sati kraéu voznju po moder-
nom putu preko Jugoslavije, ako tih Sest sati
kamion potrodi za poveéane grani¢ne formalno-
sti. Takav, za sve stranke neugodan rezultat,
sada ne moZemo iskljuditi, pa se svakako radi
o privredno veoma znacéajnoj inicijativi.

Evropska zajednica je finansirala stati-
stidko praéenje i analizu tranzitnog teretnog
saobracéaja preko Jugoslavije u 1986. Rezultati
su sada publikovani, i veoma su znacCajni i inte-
resantni. Saradnja na podru&ju statistike, kao i
za druge naudéne studije i analize od zajednic-
kog interesa ocito su i dalje po njihovom stavu
podrudja moguée saradnje.

Ako rezimiramo: dosadasnji razgovori
jasno svedole, da je interes EZ za saradnju na
podruéju saobra¢aja mnogo uzi od na$ih intere-
sa. Oni traZze za svoju robu slobodan tranzit bez
svih ogranidenja, i to naroCito slobodan tranzit
svojih kamiona. Izmedu druma i_Zeleznice treba
da bira korisnik. Razlozi danasnje nekonkurent-
nosti Zeleznice za njih nisu interesantni. Za
njih, danas je u centru paZnje drumski tranzit.
Razvitak infrastrukture interesira ih do onog
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stepena, da bi bili reSeni problemi tranzita, uz
postovanje osnovnih uslova bezbednosti saobra-
¢aja i éuvanja okoline. Putnicki saobracaj i sve
druge grane saobracaja su u ovom trenutku van
njihovog mandata.

Treba podvuéi dosledno ustrajanje dele-
gacije EZ na principu reciprociteta. Iz nefor-
malnih izjava moglo bi se zakljuciti, da se ne
mogu iskljuéiti i veoma oS$tre sankcije bilo na
podruéju saobracaja, ili ¢ak i Sire, u drugim od-
nosima, ako interesi EZ ne bi bili sagledavani
sa duznom paznjom. Cujemo, da su npr. cestov-
ni transporteri u Svajcarskoj veé ozbiljno za-
brinuti, da bi Zajednica mogla na njihov trans-
port po teritoriji EZ primeniti ista ogranicenja,
koja Evajcarska ¢vrsto primjenjuje na svojoj te-
ritoriji, pre svega maksimum 28 t ukupne teZine
vozila. Takve 1 sliéne retorzione mere mogu
praktiéno zatvoriti sutrasnje veliko evropsko
trziste za privrede neke od tri tranzitne zemlje.
To je svakako ekonomski veoma ubedljiv argu-
ment, ma kako bio nama kao relativno malogj
zemlji nesimpati¢an. O¢ito, treba u proucavanju
nasih odgovora na stavove EZ taj argument sile
videti kao podlogu za primenu principa "Dout
des”.

SUMMARY

THE EUROPEAN COMMUNITY AND
TRANSIT ACROSS YUGOSLAVIA

The author explains the problems of
{ransit traffic across Yugoslavia, Austria and
Switzerland which are particularly interesting
for the EC because of the circulation of goods
through the Balkans. Austria and Switzerland
try to limit the road transport of goods for va-
rious reasons as much as possible. The author
shows a survey of ideas which were outlined as
possible solutions during negotiations.
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