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NASTAJANJE ZAJEDNICKOG EVROPSKOG TRANSPORTNOG
TRTZISTA I TRECE DRZAVE

SAZETAK

Autor analizira najprije ekonomsku pove-
zanost Austrije, Svicarske i Jugoslavije sa EZ,
da bi zatim najveéim dijelom na primjeru Aus-
trije analizirao transportne probleme danas i
nakon deregulacije prometa u EZ nakon 1992,
Dalje tvrdi da ée se u sludaju pristupa Austrije
Zajednici promijeniti nase komparativne pred-
nosti, a ni samo naSe eventualno pristupanje
grupaciji EFTA neée biti uspjes§no ako ne reali-
ziramo ideje privredne reforme.

1. UVOD

Planirana realizacija projekta zajednickog
tr¥ista dvanaestorice do kraja 1992. bitno ce
promijeniti komparativne prednosti tzv. tre¢ih
drzava i zaoStriti moguénosti izvoza robe i us-
luga. Strategije prilagodavanja tre¢ih drZava i
intenzivnost priprema za nastup na trzitu EZ -
kako u globalu tako i po pojedinim granama -
jesu razlidite. Strategija Austrije proizlazi iz
spoznaje o sudbonosnoj povezanosti njenog raz-
voja s ukljucivanjem u medunarodnu podjelu ra-
da, s posebnim akcentom na zapadnoevropskom
prostoru.
Svrha referata jest: N
1. prikazati suovisnost privrede Austrije, Svicar-
ske i Jugoslavije s privrednim prostorom EZ,

2. na primjeru Austrije prikazati problematiku
prilagodavanja nastajucem zajednickom
transportnom trzistu EZ.

S aspekta austrijskih nastojanja da se uk-
ljudi u zajedniCko transportno trziste prikazu-
jemo:

- strukturu medunarodnog transporta (po

regionalnoj usmjerenosti i po vrstama

transportai,

- problematiku tranzita,

- elemente integracione politike Austrije i

- mjere liberalizacije i harmonizacije u

transportu: otklanjanje fizickih, tehni¢kih

i fiskalnih zapreka.

Na kraju predvidamo moguce utjecaje
austrijske integracione politike (na podrucju
transporta) na Jugoslaviju.

2. EKONOMSKA POVEZANOST AUSTRIIE,
SVICARSKE I JUGOSLAVIIE S EZ

2.1. Obujam robne razmjene

Povezanost triju drZzava s privrednim pro-

storom EZ zorno prikazujemo tabelom o njiho-
voj robnoj razmjeni S drzavama EZ u periodu
od 1985. do 1988, (tabela 1). Podaci za Austriju
i Svicarsku ukazuju na jaku ekonomsku poveza-
nost sa zajednidkim trziStem: 1987. npr. udio
EZ u uvozu iznosio je oko 70% (u Austriji 80%, u
Svicarskoj 72%), a u izvozu obiju drzaya udio
EZ bio je neSto niZi (v Austriji 63%, u Svicar-
skoj 56%). U promatranom periodu je robna
razmjena stalno rasla. Obje drzave su za cijelo
vrijeme imale konstantan deficit u robnoj
razmjeni (Austrija 4,5 mln i Svicarska 9,5 min
ECU-a), §to znaci da se (zbog povecanog obuj-
ma razmjene) poboljSala pokrivenost uvoza iz-
vozom.

Medunarodna razmjena Jugoslavije je u
usporedbi s obje drZave bitno manja, apsolutno
i relativno. Jugoslavija npr. postize samo 1/4
ukupne §vicarske razmjene, odn. 1/7 njene
razmjene s EZ. Udio EZ u nadoj vanjskoj raz-
mjeni 1987. je iznosio 40% u uvozu i samo 35% u
izvozu (a u prethodnim godinama bio je i prili-
&no nizi). Deficit ostaje na jednakom nivou (s
izuzetkom prvih Sest mjeseci 1988.g. kad smo
zabiljezili ¢ak skroman vi§ak), a pokrivenost
uvoza izvozom se zbog ograniéavanja uvoza po-
boljsava.

2.2. Medunarodni transport

Na razvoj transporta u cjelini kao i na
pojedine transportne vrste posebno bitno utjece
kretanje (struktura) potraznje transportnih us-
luga, a ona pak zavisi od opcih (konjunkturnih)
ekonomskih kretanja, odnosno od dugoro&nih
strukturnih promjena u privredi.

Austrija je u usporedbi sa zapadnim drza-
vama razvila ti oduvala) razmjerno jaku indu-
striju primarnih proizvoda 1 poluproizvoda. To
se odrarava u strukturi njenog medunarodnog
transporta.

eljeznica je oduvala visok udio u ukup-
nom iZvozu (44%5 i uvozu (39%). Zanimljivo je
da je udio transporta po unutrasnjim vodnim
putovima u uvozu nizi nego u Svicarskoj (iako
Austrija uvozi veée koliCine sirovina i proizvo-
da koji su pogodni za prijevoz po vodi), §to
ukazuje na to da je vodena povezanost po Du-
navu dosta nepovoljnija od veze po Rajni. Ce-
stovni transport prevladava samo u izvozu, a u
Svacarskoj - usprkos jakim prometnim ograni-
genjima - u uvozu i izvozu.

Tabela 2 pokazuje promjene Uu udjelima
pojedinih transportnih vrsta. Udio Zeljeznickog
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Tabela L Robna razmjena Austrije, Svicarske i Jugoslavije s drZavama EZ — mlrd ECU

Austrija Svicarska Jugoslavija
svijet EZ udio ¥ EZ  svijet EZ udio % EZ  svijet EZ udio % EZ

Uvoz

1985. 275 17,1 62 399 28,2 71 110 34 31

1986. 2772 18,2 67 415 303 73 83 2.7 33

1987. 282 18,2 68 43,7 35 72 o 112 45 40

1988.1) 140 9.4 67 233 16,6 Tl 5,3 il 40
lzvoz

1985. 226 12,7 56 355 18,7 53 96 2,4 25

1986. 228 13,7 60 379 208 86 7.3 18 25

1987. 235 14,9 63 39,2 21,9 56 104 3,6 35

1988.1) 128 82 85 21,0 12,0 57 55 2,2 40
Saldo

1985. -49 -4.4 -4.4 -9,5 -1.4 -1.0

1986. -44 -4.5 -3,6 -9,5 -10 -0.9

1987. -47 -43 -45 -96 -08 -09

1988.1) -14 =] g 23 -46 +0,2 +0,1

lzvoz / Uvoz (%)

1985. 82 74 89 66 87 70

1986. 84 75 91 69 88 67

1987. 83 78 90 70 93 80

1988.1) 90 87 Q0 72 104 105

1) Prvo polugodiite 1988.

lzvor: Eurostat, External Trade, (1988) 12, str. 154 i 155,

transporta svugdje je opao, narodito u izvozu

vicarska). Naprotiv, porastao je udio cestov-
nog transporta - u izvozu obiju drZava na okru-
glo 50%. Udio rijeépog transporta je u Austriji
neznatno opao, a u Svicarskoj porastao (u izvo-
zu Sak od 2 na 7%).

Tabela 2. Udio transportnih grana u uvozu i
izvozu robe

Vrsta prijevoza AUSTRIJA  SVICARSKA JUGOSLAVIJA

1973 1984 1973 1984 1985u %

Uvoz

- Zeljeznicki 42 39 28 24 46

- cestovni 20 25 32 38 5

- rijedni 13 i2 20 21 10

- pomorski - - - - 39
lzvoz

- Zeljeznicki 45 44 60 40 62

- cestovni 46 48 3¢ 52 15

- rijeéni 9 8 2 i 10

- pomorski - Co- - - 13

Izvor: UN, Annual Bulletin of Transport Stati-
stics for Europe, 1985: S75,5aobracéaj i veze
1985, SB br. 1584.

Promjene u udjelima pojedinih vrsta
transporta moZemo u prvom redu pripisati na-
zadovanju potraZnje masovnih prijevoza (zbog
smanjenja udjela materijalno i energetski in-
tenzivne proizvodnje) u Zapadnoj Evropi. S
druge strane bitno se poveéala i konkurentnost

cestovnog transporta. Najbolji primjer za to
jest Svicarska, gdje unatod posebnim promet-
no-politi¢kim mjerama (npr. stimuliranje oprt-
nog nacina transporta, razni oblici ogranidenja
cestovnih prijevoza) roba prelazi sa zeljeznice
na cestu.

Jugoslavija zadrZava visok udio Zeljezni-
ckog transporta; 1985. je njen udio iznosio 46%
u uvozu i 62% u izvozu. Na drugom mjestu je
pomorski transport (39% uvoz i 13% izvoz), a
udjeli cestovnog i rijeénog transporta su razli-
Citi: u uvozu je jaci rijedni, a u izvozu cestovni.
Struktura medunarodnih prijevoza odraZava
orijentiranost Jugoslavije na materijalno-inten-
zivnu proizvodnju, koja je u kopnenom trans-
portu (usprkos svim nedostacima JZ) u preteZnoj
mjeri usmjerena na usluge Zeljeznice.

3. EVROPSKO TRANSPORTNO TRZISTE I
AKTIVNOSTI AUSTRLIE

3.1. Ishodiste

Za ekonomsko-politicke odnose Austrije
s EZ znacajne su dvije stvari:

- tranzitni znacéaj drzave u centru Evrope

i

- geografski poloZaj drzave (bez direkt-

nog izlaza na more), koja zavisi od tran-

zita preko teritorija svojih susjeda.

Radi se dakle o jakoj uzajamnoj tranzitnoj
suovisnosti s teZiStem i voriStem u Austriji.

Austrija preuzima preteZni dio tranzita
preko Alpa (slika 1). Kao ilustraciju navodimo
usporedbu po izracunavanjima CEMT-a: ukupni
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tranzitni protok kroz Jugoslaviju, Gréku i Tur-
sku ne predstavlja niti polovicu austrijskog pro-
toka. I jo§ jedna usporedba: samo godiSnji pri-
rastaji tu podetku osamdesetih godina) robnog
tranzita preko Austrije su veéi od cjelokupnog
cestovnog tranzita kroz Svicarsku.

to se tide protoka robe u uvozu i izvozu,
Austrija izvr§i 65% razmjene s neposrednim
susjedima, a od toga 9/10 sa zapadnim, a samo
1/10 s istodnim susjedima i s Jugoslavijom. Na-
gelno povoljni geografski poloZaj izmedu Istod-
ne i Zapadne Evrope - zbog ekonomsko-politi-
&kih razloga - Austrija ne moZe u cjelini isko-
ristiti.

Tercijarne djelatnosti, a po tome i trans-
port, imaju znadajno mjesto u austrijskoj medu-
narodnoj razmjeni robe i usluga. Prema austrij-
skim statistikim podacima za 1985. iznosio je
udio izvoza usluga (bez turizma) u izvozu robe
okruglo 15%, a udio deviznih prihoda od turizma
preko 30%. Radun pokazuje i izvanredan znacaj
usluga u narodnoj privredi uopée, jer njihov
udio u drustvenom produktu iznosi 12%.
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Slika 1. Struktura robnih tokova (ulaz i izlaz)
u medunarodno] razmjeni i tranzitu SRNJ (u
min t)

Izvor: Bundesministerium tiir Verkehr (7, 17).

3.2. Struktura i regionalna usmjerenost
medunarodnog transporta

U medunarodnom prijevozu robe (fizidki
obujam u t) po Zeljeznici i po cesti Austrija je
1985, iz inozemstva primila 27 mln t robe i ot-
premila 17,6 mln t robe. U uvozu je bio odnos
prevezene robe 63 : 37 u korist Zeljeznice, a u
izvozu su udjeli Zeljeznice i ceste bili skoro iz-

jednaceni (tabela 3).

Iako tabela 3 pokazuje ulaze odnosno iz-
laze robnih tokova samo preko susjednih drZava
Austrije (pa tako ne pokazuje stvarne robne iz-
vore), jasno se vidi njena tijesna povezanost s
drzavama EZ. Za orijeataciju uzmimo protok
robe na granici izmedu Austrije i SRNj odnosno
Italije; u ukupnom austrijskom uvozu iznosi nje-

ov udio blizu 60% (16 mln t) i u izvozu 70%
F12.4 mln t). S aspekta podjele prijevoza iz-
medu Zeljeznice i ceste radi se o slijede¢im
udjelima u robnom protoku:

- po cesti iz pravca SRNj i Italije Aus-

trija prima 78%, a u suprotnom praveu ot-

premi 88% sve robe,

- u Zeljeznidkom transportu udio obiju

drZava nije tako izrazit; u ukupnom austrij-

skom uvozu Zeljeznicom preko obiju drza-
va dolazi 49% robe, a u suprotnom pravcu
ide 61% cijelog ZeljezniCkog izvoza.

Udio robnog protoka u praveu odnosno iz
pravca Jugoslavije razmjerno je skroman: u
svim sludajevima (po udjelu ceste/Zeljeznice i
po pravcu robnog protoka) iznosi okruglo 4X%.

1 pretezni dio tranzita preko Austrije
obavlja se za potrebe drzava EZ. Udio EZ Ce-
mo ponovno ocijeniti tranzitnim robnim proto-
kom u pravcu/iz pravea SRNj i Italije. Od
ukupne kolidine 30 mln t prevezene robe, u
tranzitu preko Austrije na obje drZave otpada
23,3 min t robe ili 78%. U cestovnom transportu
na graniéne prijelaze sa spomenutim drZavama
otpada &ak 88% svega tranzita. U Zeljezni¢kom
transportu tranzit preko graniénih prijelaza sa
SRNj i Italijom nije tako izrazit, njegov udio
iznosi okruglo 60%.

Tabela 3: Zeljeznidki i cestovni prijevoz robe
u Austriji: uvoz, izvoz i tranzit (1986) u X

Tranzit
Ulaz |zlaz

Cestovni prijevoz

Grani¢ni prijelaz Uvoz  lzvoz

SR Njernatka 62,8 524 521 452
ltalija 148 2772 36,1 427
vicarska 35 119 09 30
Cehoslovadka 10,9 29 09 05
Madarska 43 1.5 2.5 1.3
Jugoslavija 3,7 41 o) 7.3
Ukupno (108 t) 9,9 86 19,0
Zeljeznidki prijevoz
SR Njemadka 444 404 438 241
ltalija 43 210 16,8 36,2
Svicarska 1.9 6,2 36 78
Cehoslovagka 227 89 14,2 2.4
Madarska 150 140 128 9,7
Jugoslavija 43 40 6,7 11,8
Ukupno (108 t) 17, 9,0 11,0

lzvor: Zajic, H.: Giiterverkehr an den Staats-
grenzen 1985, Statistische Nachrichten, 42
(1987) 3.

236

Promet, vol. 1. br. 2, 1989, 234-240




A. Ogorele: Nastajanje zajedni¢kog evropskog transportnog trZista i treée driave

Udio robnog tranzita iz pravca odnosno u
praveu Jugoslavije prili¢no je velik: u prijevozu
po cesti iznosi 7,5% (1,4 mlin t u ulazu i izlazu :
a u prijevozu Zeljeznicom 7% (0,7 miln t) u ula-
zu odnosno 11% (1,3 min t) u izlazu iz Austrije.

Na tijesnu povezanost Austrije s drzava-
ma EZ, odnosno sa zapadnim drZavama uopce,
ukazuju i statistiki podaci o protoku osoba
preko drZavne granice. Po podacima austrijskog
statistickog ureda je 1986.g. u drZavu uslo
(preko cestovnih graniénih prijelaza) blizu 133
mln osoba. Preko graniénih prijelaza sa SRNj
doslo je dobrih 77% svih osoba_(iz SRNj 87,4
mln i iz Italije 15,4 mln), a iz Svicarske blizu
'11% svih osoba. Iz pravca Jugoslavije uilo je
blizu 10% svih stranaca (13 min osoba), a na
dolaske osoba iz Istodne Evrope otpala su slaba
2% (2,5 mln osoba).

3.3. Problematika tranzita

Osnovne probleme saobraéajne politike
Austrije, na koju je u prvom redu utjecao razvoj
Zajednickog evropskog trZiita, razmotrit éemo
na primjeru cestovnog tranzita robe i osoba
preko Austrije.

Razvoj austrijske cestovne mreze u sklo-
pu cjelovite evropske cestovne mreZe izrazit je
primjer kako neka drZava postavlja razvoj tran-
zitnog saobracaja preko svog zemljista pred
potrebe svoje privrede (ako zanemarimo - do-
duse bitno ogranidenje - doprinos modernih ce-
stovnih veza razvoju austrijskog turizma).

Saobracajna karta Austrije pokazuje da je
veoma razvijena mreZa modernih autocesta u
praveu sjever-jug. Tu je rijed prije svega o au-
tocestama preko Brennera i Tura (Felbertauern
i Tauern) i skoro u cjelini izgradenoj Pyhrnskoj
autocesti u pravcu sjeverozapad-jugoistok. Na-
vedene cestovne veze pretezno {autocesta i
nkreis-Phyrn) u velikoj mjeri sluZe tranzitnim
potrebama u povezivanju medu drZavama EZ. S
aspekta potreba domace industrije, Austriji su
potrebne narocito veze istok-zapad, odnosno
sjeveroistok-jugozapad _(Bed-Salzburg, Bed--
Koruska ili Koruska-Stajerska). Potiskivanje
potreba domaée privrede pokazuje narodito ve-
oma spora izgradnja moderne autoceste Zapad-
na Koruska-Celovec-Graz. :

Saobracajna je politika Austrije, po mi-
Sljenju austrijskih struénjaka za transport a i
drugih, iracionalna. Pitaju se kakav je stvarni
interes Austrije, koji po njihovu mi§ljenju &ini
sve da bi se povecéala atraktivnost cestovnog
tranzitnog saobraéaja preko Austrije (10,80). To
pitanje postavljaju u kontekstu visokih (i stalno
rastu¢ih) troSkova izgradnje i odrZavanja ce-
stovne infrastrukture i posebno zbog negativnog
i djelomidno veé katastrofalnog) utjecaja na
okolinu. Dosadasnja saobraéajna politika, po
mi§ljenju njenih kritidara, rjefava tranzitne
probleme EZ. Kod vanjskog promatrada je
stvorila slijede¢u sliku: cestovni tranzitni sao-
braéaj je objektivna nuZnost - problematiku ra-
stuéeg tranzita moZe se najbolje rijediti iz-
gradnjom novih odnosno poveéanjem kapaciteta
postojeéih cestovnih saobraéajnica.

PoboljSana cestovna infrastruktura i 1i-
beralna politika cestovnog tranzita (u usporedbi
sa susjednom Svicarskom) privladi nove sao-
bracajne tokove:

1. unapreduje prijenos tovara s ceste na Ze-
ljeznicu,

2. preusmjeruje regionalne robne tokove (i u
sluéajevima koji se ne mogu objasniti samo
geografskim specifiénostimag), i

3. liberalna politika cestovnog tranzita u EZ
stvara uvjerenje da ée Austrija i ubuduée u
tranzitu poStivati primarni interes EZ (pa
otuda npr. i kolebljivo ponasanje EZ na aus-
trijske prijedloge za sufinanciranje nekih ce-
stovnih sekcija Pyhrnske autoceste).

Tranzitni karakter Austrije (i Jugoslavije)
za povezivanje unutradnjeg trZi§ta EZ pokazuje
se naroCito na relaciji Gréka ~ centralne dr3a-
ve EZ. Najpovoljniju cestovnu vezu izmedu
centralnog privrednog prostora i Gréke (veza
sjeverozapad-jugozapad predstavlja Pyhrnska
autocesta. U Austriji konstatiraju da ée ta au-
tocesta koristiti u prvom redu tranzitu putnika i
robe medu drZzavama EZ, odnosno izmedu njih i
trecih drZiava na Balkanu i na Bliskom istoku.
Tako, razli¢ita izradunavanja pokazuju da ée
izmedu 85 i 95% tranzita putnika i robe otpasti
na drzave EZ (10,82). Realizacija zajednidkog i
jedinstvenog privrednog trZiita ée intenzivirati
protok robe i putnika izmedu centralnih drZava
EZ i Gréke. Bez obzira na nove odnosno po-
boljSane moguénosti saobraéajnih veza s Gré-
kom (npr. kombinirani transport kopno-more na
relaciji Brindisi-Igoumenitsa-Volos), doéi ée do
povecanog protoka grékih cestovnih vozila kroz
Austriju.

Prema austrijskim radunima o udjelima
pojedinih drzava udio SRNj u saobracajnom
protoku na cestovnoj saobracajnici Innkreis—-
Pyhrn iznosi blizu 70% (10,83). S toga aspekta
razumljivo je zaSto austrijske prijedloge u Bru-
xellesu najviSe podrzava ba§ SRNj. Sufinanci-
ranje autoceste Innkreis-Pyhrn je u osamdese-
tim godinama bilo srediSnje pitanje u razgovo-
rima o utjecaju EZ na saobracajnu politiku
Austrije.

Transportna problematika povezivanja
drzava EZ preko drugih drZava obradena je u
posebnim materijalima s naslovom “Infrastruk-
turne namjere za saobradajne veze medu dria-
vama Zajednice i vaZnim treéim drZavama, kao
§to su Austrija, Svicarska i Jugoslavija”. Sredi-
Snje teme pregovora izmedu EZ i treéih driava
jesu:

- sufinanciranje transportne infrastrukture,

- nacin pokrivanja tro§kova za koriStenje

cesta,

- problem kontingentiranja u cestovnom

transportu,

- problem kooperacije u

transportu i

= mogucnosti stimuliranja kombiniranog

transporta Zeljeznica-cesta.

O saobracajnoj povezanosti drzava EZ
preko drugih drzava i o problematici infra-
strukture ponovno ée se pregovarati-tada veé u
svjetlu buduceg jedinstvenog privrednog prosto-

Zeljezniékom
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ra EZ - na proljeée 1989. u razgovorima iz-
medu EZ i predstavnika Austrije, Svicarske i
Jugoslavije.

Po midljenju predstavnika transportne
djelatnosti u austrijskoj saveznoj privrednoj ko-
mori, Austrija svoje transportne probleme ne
smije rjeSavati povezivanjem tih problema s
élanstvom u EZ.

Prije malo vremena (u decembru 1988.)
ponudeni pogodbeni mandat EZ o tranzitnim pi-
tanjima treba ozbiljno razmotriti. A da bi raz-
govori s predstavnicima EZ mogli nesmetano
te¢i, treba vlastite ciljeve izraziti oprezno -
pretjerani zahtjevi bi mogli pregovore blokirati
veé¢ na samom podetku.

- 3.4. Integraciona politika savezne vlade

Sadasnja austrijska vlada je veé¢ na po-
Setku svog mandata (u januaru 1987.) pokrenula
aktivnosti novog programa ubrzanog pribliZava-
nja Austrije Zajednidkom evropskom trzistu. Od
tada zauzima centralno mjesto austrijske unu-
trasnje i vanjske (ekonomske) politike nastoja-
nje da se realizira konacni cilj, tj. ulazak Aus-
trije u EZ. ]

Vlada smatra da sektorski pristup (odn.
parcijalno sporazumijevanje) u pribliZavanju EZ
. nije efikasan. Potreban je globalni pristup (§to
po njenom misljenju vaZi i za druge drZave &la-
nice EFTA), koji mora ukljuditi bez izuzetka
svaki (sektorski)] program afirmacije Zajednid-
kog evropskog trZzista. ‘

Svrha austrijske integracione politike ne
smije biti samo defanzivne prirode (npr. kao
sektorske mjere za spretavanje diskriminator-
skih aktivnosti EZ), nego ba§ suprotno, ukljudi-
vanjem u integracioni proces udruZene Evrope
treba austrijskoj privredi pruZiti dugoroénu
razvojnu perspektivu.

Pozitivne posljedice uspjeSne integracione
politike-tako se nadaju-izrazit ée se u boljoj
kompetitivnosti austrijske privrede, a isto tako i
u novim stabilnim uvjetima zapo$ljavanja. Sud-
jelovanjem Austrije u razvojno-istraZivadkim i
obrazovnim programima EZ pruZit ée se nove
moguénosti obrazovanja, pa time i perspektive
za zapoS§ljavanje omladine.

Za realizaciju koncepcije integracione
politike savezna je vlada osnovala posebnu rad-
nu grupu ("Arbeitsgruppe fir Europdische Inte-
~gration”). U radnoj grupi sudjeluju vodedi pre-
dstavnici svih ministarstava (s izuzetkom mini-
starstva obrane), predstavnici saveznih ustano-
va, struénjaci Narodne banke, i struénjaci iz
privrede i iz raznih interesnih grupa. Radna
grupa (skupa blizu 300 strudnjaka) je organizi-
rana u 14 podgrupa i u preko 40 projektnih ti-
mova za pojedina struéna podrudja.

Radna grupa je do sad obavila mnogo
posla. Izradila je komparativnu analizu prav-
nih normi Austrije i EZ. Na toj osnovi izradu-
je konkretne prijedloge (odn. struéne podloge)
za izjednacavanje pravnih normi i struénih tu-
macenja za potrebe pregovora s razliditim in-
stitucijama EZ.

U procesu harmonizacije pravnih odreda-

ba prihvatili su posebnu klauzulu o konformno-
sti s EZ ("EG-Konformitétsklausel”). Kod dono-
Senja svih buduéih pravnih normi provjerit ée da
li u okviru EZ postoje usporedljive odredbe, da i
¢e koja buduca austrijska mjera odnosno pravna
norma biti u skladu s odredbama EZ, i sl.

U sadasnjem periodu, najintenzivnije akti-
vnosti izvodenja austrijske integracione politike
usmjerene su u slijede¢a podrué&ja (6,30):

- reguliranje problematike robnog tranzi-

ta EZ kroz Austriju,

- reguliranje problematike izvoza austrij-

skih poljoprivrednih proizvoda u EZ,

- sudjelovanje u nastajanju evropske za-

jednice za tehnologiju, -

- sudjelovanje u monetarnom sektoru i

- suradnja s razli¢itim supranacionalnim

druStveno-politickim ustanovama i inici-

jativama.

3.5. Harmonizacija i liberalizacija u
transportu

Predstavnici transportne privrede podria-
vaju nastojanja politike oko uklju¢ivanja u je-
dinstveno evropsko transportno trZiste. Pre-
dvideno odnosno Zeljeno élanstvo u EZ bi.mno-
go koristilo austrijskoj transportnoj privredi da
se afirmira kao izvoznik usluga na buduéem je-
dinstvenom transportnom trZistu. Transportna
poduzeéa prihvacéaju princip slobodnog trans-
portnog ftrZzista, tj. slobodan izbor transportnog
sredstva i transportnog medija. Protivno tome
politidari (i drZavne Zeljeznice) vise naginju k
usmjeravajuéim mjerama drZave.

U procesu ukljuéivanja u zajednic¢ko ev-
ropsko trZiSte, nosioci ekonomske politike ée
morati ostvariti stimulativnu okolinu za razvoj
poduzetni§tva i slobodne konkurencije na pod-
rug¢jima razmjene robe, usluga i kapitala. A za
postizanje tog cilja treba odstraniti sve prepre-
ke fizicke, tehni¢ke i fiskalne prirode.

Promotrimo neke vaZnije mjere u procesu
harmonizacije i liberalizcije na podrudju trans-
portnih usluga:

1) odstranjivanje fiziékih prepreka:
- prilagodavanje i usvajanje pojednostav-

ljenih granidnih formalnosti (postupak
nadzorai

- usvajanje jedinstvenih transportnih for-
mulara,

- ukidanje kaucija za tranzit, itd.;
2) odstranjivanje tehniékih prepreka:

ukidanje (bilateralnih i multilateralnih)
kontingenata u medunarodnom prijevozu,
kao 1 ukidanje posebnih kontingenata
(dozvola) u cestovnom tranzitu, 2-

~ ukidanje diskriminacije stranih prije-
voznika u vr3enju usluga u Austriji (pravo
na kabotaZu),

L. Sudjelovanje auétrijskih firmi i istraZivadkih
instituta ‘u istraZivadkim programima zajédnice
RACE i EURAM. Austrija trenutno predsjedava
(u razdoblju od 1.7.1988. do 30.6.1989.) u pro-
gramu EUREKA.
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- prilagodavanje _standardima i tehnidkim
propisima u praksi transporta EZ: npr.
prilagodavanje postojeée ukupne teZine
cestovnih teretnih vozila (38 t) postoje¢im
odredbama EZ (40 t odn. 44 t),
- harmonizacija i unifikacija propisa u iz-
radi vozila;

3) odstranjivanje fiskalnih prepreka:
- prilagodavanje poreskog sistema kao
cjeline,
- prilagodavanje sistema oporezivanja za
izgradnju transportne infrastrukture,
- prilagodavanje sistema oporezivanja

prijevoznika za odrZavanje transportne -

infrastrukture (npr.
gorivo), itd.

Ukljugivanje u Zajednidko transportno
trziSte i njegova realizacija poslije 1992. pro-
mijenit ée trZiSne uvjete nastupanja austrijskih
prijevoznika. Predstavnici transportne privrede
se zauzimaju za uvodenje nekih novih organiza-
cionih oblika. Za poboljSanje kompetitivnosti
malih i srednjih prijevoznika (odn. za njihov op-
stanak na budu¢em transportnom trzistu) pre-
dlaZzu nove oblike medupoduzetnidke suradnje.
Pogodnom medupoduzetnidkom kooperacijom u
jednoj grani i medu granama treba formirati
prikladne veli¢ine poduzetnidkih udruzenja, koje
¢e biti sposobne pruziti cjelovitu transportnu
uslugu i iskoristiti moguénosti suvremenih ko-
munikacionih sistema i informatike.

Osnovno u realizaciji integracije u pro-
metne putove EZ jest da se §to prije izgradi
mreza suvremenih automobilskih cesta, koje su
povezane na evropsku mreZu cestovnih saobra-
cajnica. Program izgradnje mora biti zavrien
ve¢ prije eventualnog ulaska Austrije u EZ.

NajteZe ¢e se moéi rijesiti problem drza-
vnih Zeljeznica. Ako Zeljeznica bude Zeljela
ouvati svoj udio u medunarodnom prijevozu,
morat Ce pruZiti atraktivnije usluge (to vaZi i
bez obzira na eventualni ulazak Austrije u EZ).

4, ZAKLJUCAK

porezi na pogonsko

Ako uspije namjera Austrije i jo§ nekih
drZava koje nisu &lanice EZ (narodito &lanice
EFTA) da se ukljude u zajednidko trziste (bilo
kao pridruZene ¢lanice po &l. 238 Rimskog ugo-
vora, bilo na osnovi partnerskog ugovora, bilo
kao punopravne &lanice), za Jugoslaviju ée se
promijeniti njene komparativne prednosti i u
razmjeni s tim drZavama. S aspekta transportne
privrede vjerojatne su sljedeée posljedice: .

2. Jednu od moguéih mjera deregulacije trans-—
portne djelatnosti pruZza studija ministarstva fi-
nancija (DVZ, 150/1988). U studiji predloZeno
rjefavanje kontingentiranja cestovnog transpor-
ta (s dozvola u medunarodnom transportu) pred-
stavnici transportne privrede oznac¢avaju kao
"drugaciju metodu trgovanja dozvolama”. Regu-
liranje cestovnog transporta sa svrhom =zastite
Zeljeznice veé davng se pokazalo kao neefikas-—
no. U ozbiljnoj raspravi o deregulaciji, pitanje
se kontingentiranja uopée ne smije pojaviti.

- otezan izvoz transportnih i prateéih us-

luga ($pedicija, osiguranje i sl.),

- eventualno (djelomiéno) preusmjerava-

nje tranzita austrijske robe na luke EZ,

- djelomiéno smanjenje robne razmjene

(zbog zaoStrenih trZisnih uvieta), a time

i posljediéno smanjenje medunarodnih

transportnih usluga, i slj. ‘

Kako pokazuje razvoj evropskog privred-
nog udruZivanja, Jugoslavija ée u blizoj budué-
nosti morati raCunati sa zaoStrenim uvjetima
trZiSnog nastupanja ne samo na trZiStima EZ
nego i na cjelokupnom zapadnoevropskom priv-
rednom prostoru. Najnoviji razvoj u Istodnoj
Evropi, gdje pojedine drzave(pa i SEV kao cje-
lina) traZe nove oblike ekonomske suradnje s
EZ, za nas predstavlja dodatni izazov.

Koji smjer mora izabrati Jugoslavija da bi
izbjegla prijetecu ekonomsku izolaciju? Za Ju-
goslaviju predstavlja pribliZavanje evropskom
ekonomskom prostoru razvojnu nuZnost. Poli-
ticke rasprave i neki koraci naSe diplomacije
ukazuju da to Zelimo posti¢i postupnim ukljudi-
vanjem u EFTA. Strategija ulaska u Evropu
putem ¢lanstva u EFTA u sadadnjem trenutku
izgleda privlacna. Stvaraju se ozbiljna razmis-
ljanja o_postupnom udruZivanju élanica EFTA u
EZ. 3. Clanstvo u EFTA moZe biti uspje$no sa-
mo pod uvjetom (odnosno samo ako budu ispu-
njeni uvjeti) da realiziramo ideje privredne re-
forme, tj. stvaranje otvorene trZiSne privrede
koja je kompatibilna sa zapadnom trZiSnom
privredom.

NaSa Sansa za ulazak u Evropu jest da
bolje iskoristimo moguénosti koje daje tercijarni
sektor privrede, a narodito transport i turizam.
Jugoslavija je i dosad bila dosta znaéajan iz-
voznik usluga, jer u svjetskom izvozu usluga
sudjelujemo s priblizno 1% (po podacima IMF
mi smo oko 20. mjesta). Izvoz transportnih us-
luga i devizni prihodi turizma-poslije 1965. po-
krivali su velik dio deficita robne razmjene. A
posljednjih godina je izvoz usluga bitno doprinio
da je jugoslavenska platna bilanca (bilanca te-
ku¢ih transakcija) postala pozitivna.

SUMMARY

THE ORIGIN OF THE EC TRANSPORT
MARKET AND THE THIRD-PARTY
COUNTRIES

First of all the author analyses the eco-
nomic ties between Austria, Switzerland and
Yugoslavia with the EC. He has analysed to-
day’s transport problems of Austria mostly, as
well as the deregulation of traffic in the EC

3. Tako je visoki funkcionar EZ - predsjednik
komisije EZ Delors — u januaru ove godine pred-
loZio asocijaciju s EZ. Ujedno je naglasio - 3Jto
je inade poznato veé neko vrijeme - da u raz-
doblju do 1993. EZ ne Zeli nikakvu molbu o pu-
nopravnom &lanstvu. 1 dalje, drZave koje bi Ze-
ljele pristupiti morat ée u cjelini prihvatiti sve _
zajednicke ciljeve EZ.
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after 1992. The author maintains that if and
when Austria joins the EC Yugoslavia’s compa-
rative advantages will change. Yugoslavia's
eventual admission into the EFTA group will
not be successful unless Yugoslavia realizes its
ideas of trade and economic reforms.
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