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REGULISANJE ODNOSA U OBLASTI vunuﬁmoa SAOBRACAJA
IZMEDU SFRJ I EZ

SAZETAK

U radu se ukazuje na buduée propise EZ o
deregulaciji zracnog prometa i njihovom utje-
caju na odnose s avioprevoziocima iz treéih ze-
malja. Upuéuje se na nuznost pregovora o pra-
vilima podjele kapaciteta i tarifnim pitanjima,
koji bi se mogli voditi ili na relaciji SFRI-EZ
ili zemlje ECAC-EZ. Skreée se paZnja na d&i-
njenicu da je zracéni promet dosad donosio nasoj
zemlji preko 350 mln USD priliva, pa je i to
razlog da se rjesavanju te problematike pride s
najveéom paZnjom.

1. UVOD

Postoje¢i odnosi izmedu SFRJ i zemalja
"EZ regulisani su bilateralnim sporazumima o
vazduSnom saobracaju. Tim sporazumima odre-
deni su prevozioci (jedan ili vide) za obavljanje
redovnog saobracaja, mesta iz kojih i za koje ée
se moéi obavljati saobracaj, njegovi kapaciteti,
prava prodaje dokumenata, tarifna pitanja i dr.
Zahvaljujuéi njima vazdu$ni saobracaj je bio
pomognut u svom razvoju koji je zajedno sa tu-
rizmom iz i prema EZ bio u stalnom usponu.
Zahvaljujuéi neto deviznom prilivu od saobra-
¢ajnih usluga ve¢ duZi niz godina se pokriva
negativan bilans koji ima naSa zemlja u spolj-
no-trgovinskoj razmeni sa inostranstvom.

Medutim, sve veée povezivanje zemalja
- Clanica EZ i stvaranje njihovog zajednidkog
trziSta usluga, ukljudujuéi 1 usluge vazdu$nog
saobracaja, upuéuje na neophodnost da se bla-
govremeno reguliSu odnosi sa EZ u ovoj oblasti
na nov nadin.

Naime, ve¢ od 1992.g. &lanice EZ neée
pojedinacéno zakljudivati ugovore sa “tre¢im”
zemljama o vazduSnom, drumskom i drugim
oblicima saobraéaja, ve¢ ¢e te nadleZnosti pre-~
uzeti Komisija EZ.

Iako jo§ postoji miSljenje da ée &lanice
EZ hteti da zadrZe svoja suverena prava u
oblasti vazdu$nog saobradaja, veé postojeée di-
rektive koje je usvojila EZ upuéuju da im je taj
suvrerenitet sve vi§e ogranicen. Ovo se narodi-
to odnosi na medusobne odnose &lanica EZ u
vezi sa tarifnom politikom u vazdu$nom sao-
bra¢aju, podelom kapaciteta i razvojem regio-
nalnog saobracaja.

Svesni Cinjenice da se veé¢ pre 1992.g.
moraju sa EZ regulisati pojedini odnosi u obla-
sti vazduSnog saobraéaja, predstavnici Savez-
nog komiteta za saobraéaj i veze su u toku

1988.g. ostvarili prve kontakte sa Direkcijom za
transport EZ po ovim pitanjima. Iako su ovi
kontakti imali eksploratoran karakter, pre-
dstavnici EZ su izrazili spremnost da o ovim
pitanjima otpoénu pregovore sa SFRI na osno-
vama reciprociteta. U tom smislu su i u nedav-
nim kontaktima predstavnici EZ potvrdili da
dolaze u obzir, pored razgovora o drumskom
tranzitu, i razgovori o regulisanju odnosa i u
drugim granama saobraéaja veé u toku 1989.g.
U tom smislu Savet ministara EZ je pozvao sve
zemlje - Clanice EZ, a narodito one koje imaju
zajedni¢ku granicu sa SFRI, Austrijom i Svaj-
carskom, da saraduju na reSavanju problema
tranzita i saobracaja unutar EZ.

2. ZNACAJ DALJEG UNAPREDENIJA
SARADNIE IZMEPU SFRI1 EZ U
VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Sektor transporta ima vaznu ulogu u eko-
nomiji SFRJ i njenom strukturalnom razvoju,
posebno u razvoju turizma, trgovine i industrije.
Medutim, mere za liberalizaciju raznih trZista
saobracajnih usluga moraju biti preduzete kao
deo globalnog pristupa problemima slobodne
razmene roba, usluga i kapitala.

Da bi se obezbedila liberalizacija vazdu-
Snog saobracaja i njegova veéa deregulacija,
moraju se imati u vidu njihove posledice na
razne sfere ekonomije. Sfoga uporedo sa libe-
ralizacijom, mora da se razvija i proces har-
monizacije uslova konkurencije u vazdu$nom
saobracaju izmedu prevoznika SFRJ i drugih
zemalja EZ. Osnovni tehni¢ki i administrativni
uslovi koji odreduju konkurentnost moraju biti
sliéni a oni se odnose na:

- propise koji reguliu uslove pristupa

trzistu (kvalifikacije, uzajamno priznava-

nje osposobljenosti i dr.);

- radni uslovi (radno vreme, periodi od-

moia, aspekti u vezi sa bezbednoléu i

dr.);

- takse na gorivo, uskladenost naknada za

prelete, aerodromske takse i dr.;

- norme bezbednosti letilica;

- no)rme za§tite Sovekove sredine (buka

i dr. 3 i

Pored navedenih uslova, od prvostepene
vaznosti je harmonizacija ekonomskih uslova
konkurencije, i to naroé&ito:

- nacin utvrdivanja tarifa,

- podela kapaciteta,

- primena pravila o konkurenciji,
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- propisi o slobodi i uslovima pristupa

frzistu.

Upravo ovo su i osnovna pitanja koja ce
predstavljati predmet ovogodiSnjih pregovora o
saobracéaju izmedu SFR] i EZ. '

3. HARMONIZACIJA EKONOMSKIH
USLOVA KONKURENCIJE I DALJA
LIBERALIZACIIA VAZDUSNOG
SAOBRACAIJA IZMEDU SFRIJ I EZ

Savet ministara EZ usvojio je decembra
1987.g. viSe propisa kojima je uveo veéi stepen
liberalizacije i deregulacije vazduSnog saobra-
¢aja izmedu c¢lanica EZ. Da bi jugoslovenski
avioprevozioci mogli u veéem obimu nego do
sada da se koriste prednostima ovako velikog
trzista, ¢&iji turisti gravitiraju Jugoslaviji, od-
nosno u koje idu jugoslovenski turisti, u toku su
analize da 1i i u kom opsegu mogu jugoslovenski
avioprevozioci biti Kkonkurentni prevoziocima
EZ u svetlu prihvatanja reZima vazdu$nog sao-
bracaja koji je ve¢ uvela EZ. U slucaju da se
oceni da na$i avioprevozioci mogu biti izloZeni
povecanoj konkurenciji EZ 1 da su spremni da
pod tim uslovima dalje razvijaju odnose, nad-
leZni organi ¢e traZiti da se sa EZ regulisu po-
stepeno narodito sledeca pitanja:

3.1. Pravila o podeli kapaciteta

Pravila EZ (Odluka Saveta ministara EZ
84/602/CEE) o podeli kapaciteta u redovnom
vazduSnom saobracaju odreduju da ¢e se auto-
matski prihvatiti povecanje kapaciteta do odno-
sa 55~45%, a od 1. oktobra 1989.g. u odnosu
60-40%.

U vezi iznetog, sada se u SIV-u razma-
tra multilateralni sporazum u okviru ECAC-a
o podeli kapaciteta, koji takode napusta posto-
jecu podelu kapaciteta 50-50% i uvodi veéu slo-
bodu u konkurenciji i privredivanju. Oéekuje se
da ¢e naSa zemlja pristupiti uskoro ovom spo-
razumu koji moZe biti prelazna faza pre us-
kladivanja reZima podele kapaciteta u vazdus-
nom saobracéaju sa EZ. Sporazum ECAC o pod-
eli kapaciteta predvida da se u prvoj fazi pri-
mene sporazuma kapaciteti mogu deliti do od-
nosa 55-45%.

Podela kapacilela u regionalnom saobra-
caju - izmedu &lanica EZ predstavlja znadajan
korak dalje deregulacije i liberalizacije vazdu-
Snog saobracaja u ovom delu Evrope. Pod uslo-
vom posStovanja uslova iz Odluke Saveta mini-
stara EZ (87/602/87) moguée je uspostaviti re-
gionalni vazdu$ni saobracaj izmedu aerodroma
kategorije I jedne zemlje Clanice i regionalnih
aerodroma druge zemlje élanice. Bitan uslov je
da su avioni do 70 putnickih sediSta i da se mo-
raju dati reciproéna prava prevoziocima obe
zemlje.

U vezi regionalnog saobraéaja koji ima
rast u Evropi javlja se problem zakonodavne
regulative naSe zemlje koja zasad nije reguli-
sala ovaj vid saobracaja. Medutim, sa stanovis-
ta razvoja turizma i boljeg koriSéenja relativno
brojnih aerodroma u Jugoslaviji neophodno je

sto pre regulisati ovo pitanje u naSoj zemlji.
Ovo pitanje je znacdajno i za one regione naSe
zemlje iz kojih je otiSao veéi broj radnika na
rad u inostranstvo, a koji zasad nemaju dovoljno
kvalitetne i jeftine saobraéajne veze (Hercego-
vina, Bosanska Krajina, Juzna Srbija i dr.).

U vezi sa kapacitetima 1 vedom konku-
rencijom EZ je prihvatila i pravilo da ¢e se
odobravati viS§e avioprevozilaca u redovnom sa-
obracéaju izmedu dveju zemalja. Medutim, pra-
vila EZ postavljaju veoma stroge uslove da bi
se dozvolilo da obavlja prevoz vise avioprevo-
zilaca jedne zemlje prevoz izmedu odredenog
para gradova, npr. Kopenhagen-Paris

3.2. Tarifna pitanja

U okviru IATA definisana su prva pravila
o utvrdivanju tarifa izmedu viSe avioprevozila-
ca. Pre nekoliko godina posebnim sporazumom
o tarifama izmedu organizacije ECAC 1 SAD
regulisana su tarifna pitanja u vezi saobracaja
preko Severnog Atlantika. Clanice ECAC imaju
poseban multilateralni sporazum o utvrdivanju
tarifa u redovnom unutar-evropskom saobraca-
ju, koji primenjuje i nasa zemlja.

Medutim, EZ ocenjuju¢i nedovoljno elas-
ticnim sporazum ECAC-a i u Zelji da uvede vi-
se konkurencije u odnose izmedu svojih prevoz-
nika, kao i da bolje zaStiti interese putnika, do-
nosi posebne propise o tarifama u vazduSnom
saobracaju {Direktiva Saveta ministara EZ
87/601/CEE).

Prema ovim pravilima, predvida se da ¢e
nadlezne vlasti automatski odobravati prevozi-
ocima druge zemlje sniZene ili veoma sniZene
tarife u odnosu na tzv. polazne tarife ("eko-
nomske klase”). Zona sa sniZenim tarifama
prostire se od 90-65% od polazne tarife, a zona
sa veoma sniZenim tarifama prostire se od
65-45% od polazne tarife. Ova pravila su u os-
novi sliéna pravilima koja je nasa zemlja vecé
prihvatila u okviru navedenog Sporazuma o ta-
rifama u okviru organizacije ECAC.

Vec¢a liberalizacija u EZ u odnosu na
propise ECAC sastoji se, pre svega, u Cinjenici
da "nije dovoljan razlog za odbijanje prihvata-
nja tarifa elemenat da je predloZena tarifa avi-
oprevoza niZa od tarife drugog prevoznika koji
obavlja saobracaj na istoj liniji (¢lan 4 Direkti-
ve).

4. POSLEDICA PROPISA EZ NA
JUGOSLOVENSKE PREVOZNIKE

Liberalizacija prevoza u EZ omogucéava
bolje koriS¢enje kapaciteta avioprevozilaca EZ
u njihovom medusobnom saobracéaju, ali i prema
tre¢im zemljama. lako ¢e “bilateralizam” prema
tre¢im zemljama imati do 1992.g. jo§ vaZnost,
otigledno je da neke od “"tre¢ih zemalja” Zele
da reguliSu ve¢ sada svoje odnose sa EZ i da
udu sa Sto boljim statusom u 1992. godinu. U
tom smislu se ve¢ vode pregovori Norveske i
Svedske sa EZ. U toku ove godine Komisija EZ
zeli da definiSe svoju politiku u vazduSnom sa-
obracaju prema "treéim zemljama” u celini, te
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su veé i stoga korisne uzajamne konsultacije.
Sto se tite metoda pregovaranja sa EZ o vaz-
dusnom saobracaju, postoji viSe moguénosti:

- pregovori SFRJ - EZ,

- pregovori zemalja ECAC (11 zemalja)

- BZ,

Zbog znadaja povoljnog regulisanja odno-
sa sa EZ u vazdudnom saobraéaju koji donosi
nasoj privredi preko 350 mln USD priliva, za-
sluZuje paZnju da se obazrivo koriste oba me-
toda pregovaranja.

U toku 1989.g. EZ treba da kategoricki
pokaZe svoju spremnost da pregovara o reguli-
sanju odnosa sa SFRJ o vazduSnom saobracaju
po svim onim pitanjima po kojima je ve¢ uspo-
stavljena nadleZnost EZ, a o kojima je napred
bilo reéi.

Savet EZ to moZe odluéiti, ukoliko Zeli
pregovarati o navedenim pitanjima regulisanja
vazdusnog saobraéaja sa SFRJ. U tom smislu se
odekuje da ée se odbaciti oni argumenti kod po-
jedinih struktura u EZ da jo§ nije moguée pre-
govarati o vazdu$nom saobracaju sa SFRJ zbog
odsustva utvrdene zajedniéke politike EZ prema
tre¢im zemljama. ‘

SUMMARY

THE RELATIONS OF THE REGULATIONS IN
THE AREA OF AIR TRANSPORT BETWEEN
YUGOSLAVIA AND THE EC

The author shows the future regulations
in the EC concerning the regulation of air traf-
fic and its influence on the relations of air
transporters from the third party countries. The
author recommends the necessity for negotiati-
ons concerning the rules of dividing capacity
and the question of tarrifs. The negoliations
should be realised either between the EC and
Yugoslavia or between the EC and ECAC. He “
points out that air traffic has already brought
an income of 350 million USD to Yugoslavia.
This is one more reason to solve any problems
extremy carefully.
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