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STATUS JUGOSLOVENSKIH RECNIH BRODARA NA PLOVNIM
PUTEVIMA EZ

SAZETAK

U radu se -iznose osnovi reZima plovidbe
na Rajni i Dunavu, pogotovo nakon I svjetskog
rata. Zatim se ukazuje koje ée reperkusije imati
skoro dovrSenje plovnog puta R-M-D ‘na status
jugoslavenskih brodara na plovnim putevima EZ
i kako bi se nasi rijeéni brodari trebali pripre-
miti za uspje§an nastup nakon 1992. g. Posebno
se ukazuje na namjeru rajnskih brodara da se
ukljude u direktne prevoze polovice robne
razmjene izmedu pristanista na Rajni i onih u
SFRJ, naravno pod unapred utvrdenim uvjetima
i vozarinama.

1. UVOD

Otvaranjem za plovidbu kanala Majna--
Dunav, koje je predvideno za 1992. g., omogu-
éiée se ukljudivanje rednog saobracaja u di-
rektne prevoze roba izmedu pristaniSta na plo-
vnim mreZzama Rajne i Dunava, uz novu prera-
spodelu prevoza tih roba izmedu drumskog,
yelezniékog i reénog saobracaja. Ukljucivanje
jugoslovenskih reénih brodara u ocekivanu pre-
raspodelu prevoza uslovljeno je opseZnim pri-
premama za rad na plovnoj mreZi Rajne koje,
pored ostalog, treba da obuhvate: blize sagle-
davanje moguéih promena na trZiStu recnog
prevoza posle 1992. g.; nabavku odgovarajuéih
brodova i osposobljavanje posade za rad na
plovnoj mrezi Rajne i Dunava; statusna pitanja
u vezi sa ukljudivanjem jugoslovenskih brodara
kako u prevoze izmedu pristani§ta zemalja EZ
tako i u prevoze izmedu pristani§ta na Rajni i
Dunavu i sl.

2. OSNOVI REZIMA PLOVIDBE NA RAJNI I
DUNAVU

Osnove reZzima slobodne plovidbe na svim
rekama koje protiéu kroz dve ili viSe drzava ili
gine granicu izmedu njih, utvrdene su na Bed-
kom kongresu 1815. g. élanovima od 108. do
116. Zavrinog akta Be&kog kongresa uveden je
princip slobodne plovidbe na svim deonicama
plovnih reka medunarodnog znalaja od mesta
gde postaju plovne do njihovog uS¢a. Medutim,
navedeni princip slobodne plovidbe u proteklom
periodu nije dosledno sprovoden te su pitanja
rezima plovidbe na pojedinim plovnim rekama
bliZe uredivana posebnim konvencijama.

Rezim slobodne plovidbe na Rajni od Ba-
zela do njenih udéa na otvorenom moru i reka-

ma Lek i Val, za teretne i putnicke brodove
svih zemalja, utvrden je Manhajmskim aktom o
plovidbi Rajnom od 17. oktobra 1868. g. Principi
slobodne plovidbe postavljeni ovim aktom znat-
no su prodireni Versajskim mirovnim ugovorom
1919. g., a znadajna revizija teksta potpisana je
i u Strasburu 1963. g. od: SR Nemacke, Belgije,
Francuske, Ujedinjenog kraljevstva Velike Bri-
tanije i Severne Irske, Holandije i Svajcarske.
Revidiranim Manhajmskim aktom kabotaza--
prevoz robe i putnika izmedu pristani§ta jedne
iste drzave nije izridito ograni¢en za brodove
drugih zemalja. Medutim, dodatnim protokolom
br. 2 uz Manhajmski akt iz 1868. g. koji je us-
vojen 1978. a stupio na snagu 1985. g., kabotazni
prevozi roba i putnika u granicama jedne drZa-
ve (Kleine Kabotage) i prevoza roba i putnika
izmedu pritani§ta zemalja EZ (Grosse Kabota-
ge) rezervisani su iskljucivo za brodove rajnske
flote. U tom pogledu svi brodovi rajnske flote
koji pripadaju zemljama EZ potpisnicima Man-
hajmskog akta imaju jednak tretman, a prevoz
na Rajni brodovima drugih drzava moze se doz-
voliti samo izuzetno. Takode, Dodalnim proto-
kolom br.2 definisani su bliZi uslovi pod kojima
jedan brod pripada rajnskoj floti, odnosno da
izmedu broda i drZave i u praksi mora postojati
"prava” veza. Po tom kriterijumu, posle 01. 02.
1987. g., brodom koji pripada rajnskoj floti
smatra se samo onaj brod koji o tome ima od-
govarajuéi dokument. Uz primenu Dodatnog pro-
tokola br. 2, isti¢e se da je primena Clana 1.
Manhajmskog akta - slobodna plovidba brodova
svih zemalja, obezbedena kroz pravilo - mogu-
énost izdavanja “dozvola za odredeni prevoz” u
maloj i velikoj kabotaZi (2; 128).

O primeni odredaba Manhajmskog akta
stara se Centralna Rajnska komisija, sastavlje-
na od predstavnika zemalja potpisnica, sa sedi-
item u Strasburu. Kompetencije ove komisije
odnose se kako na razmatranje Zalbi koje se
odnose na sprovodenje odredaba Manhajmskog
akta i posebnih propisa pribreZnih drZava tako
i na primenu opite utvrdenih pravila od znacaja
za bezbednost plovidbe, na Zalbe po prvostepe-
nim refenjima navigacionih sudova i reSavanje
odredenih pitanja saradnje sa drugim meduna-
rodnim organizacijama. !

Takode treba imati u vidu da opsSte uslove

1. Kompetencije Dunavske komisije su nesto

uZe u odnosu na nadleZnost Centralne Rajnske

‘komisije.
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prevoza na plovnoj mreZi Rajne utvrduju bro-
dari i korisnici usluga prevoza, uz moguée uk-
ljudivanje i drZavnih organa ako su u pitanju
unutradnji prevozi. Tako npr. u SR Nemaé&koj
vozarinske stavove predlazu regionalni odbori
brodara i korisnika usluga prevoza, a iste treba
da potvrdi Ministarstvo saobraéaja. OpSte uslo-
ve prevoza i vozarinske stavove za medunarod-
ni reCni saobracéaj, odreduju brodari preko svo-
jih udruZenja, a tarifskom politikom bavi se i
poseban pul u Bazelu. S tim u vezi vaZno je is-
taci da se vozarine za medunarodne prevoze, na
Rajni po pravilu, odrZavaju na nivou zbira vo-
zarina za nacionalne prevoze ili su ne§to vise.

Konvencijom o reZimu plovidbe na Duna-
vu, koja je potpisana 1948. g. u Beogradu (Beo-
gradska konvencija) ustanovljen je rezim slo-
bodne plovidbe na Dunavu, u skladu sa opste-
priznatim principima medunarodnog prava i uz
poStovanje interesa pribreznih drZava. Zemlje
potpisnice ove konvencije su: SSSR, Bugarska,
Madarska, Rumunija, SSR Ukrajina, Cehoslo-
vac¢ka i Jugoslavija, a 1960. g. istoj je pristupila
i Austrija.

Posebnu specifiénost predstavlja poloZaj
SR Njemacke koja nije pristupila Beogradskoj
konvenciji, ali je u proteklom periodu primenji-
vala njene odredbe na pripadajuéem delu Duna-
va, kako iz razloga zainteresovanosti za slo-
bodnu plovidbu na Dunavu, tako i zbog mogué-
nosti primene reciproénih akcija od strane dru-
gih podunavskih zemalja u sluéaju neprihvatanja
principa slobodne plovidbe utvrdenih Konvenci-
jom. Na delu Dunava koji pripada SR Nemad-
koj, naéela slobodne plovidbe potvrdena su i bi-
lateralnim sporazumima =zakljuenim izmedu
SR Nemacke i podunavskih zemalja. Takav spo-
razum izmedu Jugoslavije i SR Nemadke pot-
pisan je 26. juna 1954. Prema ¢&lanovima 1. i 2.
Beogradske konvencije plovidba na Dunavu od
Ulma do us¢a u Crno more, sa izlazom kroz
Sulinski rukavac, slobodna je i otvorena drZav-
ljanima, trgovadkim brodovima i robi svih dria-
va na bazi ravnopravnosti po pitanjima primene
luékih i plovidbenih taksa kao i u pogledu uslo-
va trgovaCke plovidbe. KabotaZni prevozi re-
zervisani su prvenstveno za brodove podunav-
skih zemalja.

Za sprovodenje odredaba Beogradske
konvencije, od predstavnika zemalja potpisnica
osnovana je Dunavska komisija &ije je sedifte u
Budimpes§ti. U nadleZnost ove komisije spadaju:
staranje o izvrSenju odredaba Konvencije; dono-
Senje generalnih planova velikih radova od zna-
¢aja za plovidbu i u odredenim slucajevima
izvrSenje nekih od tih radova; uspostavljanje
jednoobraznih sistema odrZavanja plovnih pute-
va, osnovnih odredbi o plovidbi, pravila reénog i
carinskog nadzora i rada hidrometeoroloskih i
radio-sluzbi za bezbednost plovidbe na Dunavu;
prikupljanje statistiékih podataka i drugo.

Pitanja opstih uslova prevoza i vozarina
za unutrasnje prevoze na Dunavu su u nadleZno-
sti svake zemlje posebno, a u medunarodnom
saobraéaju na ova pitanja primenjuje se Brati-
slavski sporazum koji je zakljuden izmedu bro-
dara podunavskih zemalja 1955. g. Prema ovom

sporazumu, tereti iz bilateralne razmene podu-
navskih zemalja koji se prevoze reénim putem,
dele se dogovorno izmedu brodara tih zemalja
50% : S50%. s

Brodar jedne zemlje moZe neke robe pre-
pustiti brodaru zemlje-udesnika u razmeni ili
brodaru treée podunavske zemlje, kroz odgova-
rajue aranZmane o preuzimanju na prevoz ne-
kih drugih roba od tog brodara. U praksi se ne
deli svaki teret koji se prevozi na 50% : 50%, ali
se nastoji da u globalu ude§ée u prevozu roba
iz bilateralne razmene rednim putem bude
ujednaceno ili kompenzirano prevozima za tre-
¢e zemlje. Proucavanjem postojeéeg stanja,
moZe se utvrditi da je primenom odredaba Bra-
tislavskog sporazuma u znatnoj meri ograniéena
moguénost ucedta u prevozu roba izmedu pri-
staniSta podunavskih zemalja za brodove nedu-
navskih zemalja, za koje je plovidba inade slo-
bodna. Izuzetno, brodovi nedunavskih zemalja
slobodno ucestvuju u prevozu na Dunavu od
Galca i drugih reéno-morskih luka do uféa u
Crno More, sa teretima iz razmene podunav-
skih i prekomorskih zemalja, s obzirom da se
na takve prevoze ne primjenjuje podela pre-
dvidena Bratislavskim sporazumom.

Na osnovu izloZenog mozZe se =zakljuditi
da je uceS¢e brodova podunavskih zemalja u
prevozu roba izmedu rajnskih pristani$ta mogu-
¢e samo uz pribavljanje dozvole za malu ili ve-
liku kabotaZu, kao i da je uée§ée rajnskih bro-
dova u prevozima roba izmedu pristaniita pod-
unavskih zemalja moguée samo ako im odrede-
ne prevoze ustupe brodari podunavskih zemalja.
Sve ovo odnosi se i na nastup jugoslovenskih
brodara na plovnim putevima EZ.

Za optimalno kori§éenje saobracajno-eko-
nomskih vrednosti reénog saobraéaja u prevozi-
ma roba izmedu pristani§ta na plovnoj mreZi
Rajne i Dunava, ukljuGujuéi i reéno-morske i
druge kombinovane prevoze, neophodno je ukla-
njanje ili ublazavanje razlika koje postoje u
reZimima plovidbe na Rajni i Dunavu. U tom
cilju, EEK viSe godina radi na donoSenju pravila
o plovidbi, signalnim oznakama brodova u
odredenim situacijama, prevozu opasnih i drugih
tereta, posadi i ispravama brodova i posade i
sliéno, koja bi vazila na unutra$njim plovnim
putevima u Evropi, a Centralna Rajnska komisi-
ja 1 Dunavska komisija, u okviru svojih nadlezno-
sti, preduzimaju mere za primenu odnosnih pra-
vila na Rajni, odnosno na Dunavu.

Medutim, v pripremama jugoslovenskih
brodara za rad na plovnim putevima Rajne, od-
nosno EZ, treba uzeti u obzir veé sada poznate
razlike statusa rajnskih i nerajnskih brodova u
prevozima na Rajni, zatim, da su vozarine na
Rajni za uporedive prevoze znatno vise od vaze-
¢ih na Dunavu, da problem “viska flote” - nedo-
voljne zaposlenosti kapaciteta, dugoroéno posto-
i1 kako na Rajni tako i na Dunavu i da se Dodat-
nim protokolom br.2. uz Manhajmski akt rajnski
brodari Zele zastititi od nastupa brodara sa Du-
nava i iz Poljske uz niZe vozarine. Pri tome je
izvesna i namera rajnskih brodara da svoje bro-
dove angaZuju u prevozima na Dunavu samo pod
odredenim uslovima i uz odgovarajuée vozarine.
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3. UTICAJ KANALA MAJNA-DUNAV NA
STATUS JUGOSLOVENSKIH BRODARA
NA PLOVNIM PUTEVIMA EZ

SR Nemacka je i rajnska i podunavska
zemlja koja gradi kanal Majna-Dunav uzima-
juéi u obzir potrebe savremene plovidbe i koja
koriSéenje tog kanala za plovidbu brodova dru-
gih podunavskih zemalja dozvoljava samo pod
uslovima koji treba da se utvrde posebnim bila-
teralnim sorazumom o plovidbi na nacionalnim
plovnim putevima SR Nemacke. Na zakljuciva-
nju takvih sporazuma i nacinu uredivanja poje-
dinih pitanja, sa drugim podunavskim zemljama,
Poljskom 1 DDR, SR Nemacka radi skoro 20
godina, tako da je jula 1988. g. bilo sledece
stanje: sa Austrijom je sporazum o unutra$njoj
plovidbi parafiran 1980, potpisan 1985, a stupio
na snagu, posle ratifikacije, avgusta 1987. g.; sa
Madarskom sporazum je parafiran krajem 1986,
pot%isan januara 1988, a ratifikacija se oCekuje;
sa CSSR sporazum je paraliran februara 1987.
a potpisan podetkom 1988. g; sa SSSR-om spo-

razum je parafiran oktobra 1986. g. i oCekuje se.

potpisivanje; sa Jugoslavijom se vode pregovori
o zakljuivanju sporazuma od maja 1987. Sa
Bugarskom i Rumunijom otpocelo se sa pripre-
mama za razgovore u drugoj polovici 1988. g.
Sa Poljskom je zaklju¢en sporazum 1971. a sa
Nema&kom DR 1972. g. (2.127).

Iz tekstova =zakljuéenih ili parafiranih
sporazuma o plovidbi sa drugim podunavskim
zemljama i nacrta teksta koji je predlozen Ju-
goslaviji 1986. g., moZe se utvrditi da SR Ne-
macka postavlja niz ograniCenja 1 uslova za
plovidbu brodova nerajnskih zemalja kroz kanal
Majna-Dunav, kao §to su:

- pravo svake ugovorne strane da u slu-
daju potrebe odredi najvec¢i dozvoljeni
broj brodskih prevoza druge strane na
svojim plovnim putevima; - moguénost
utvrdivanja deonica plovnog puta na koji-
ma brodovi mogu vrsiti tranzitne prevoze
roba i putnika;
- moguénost odredivanja uceS§¢a brodova
obeju strana u prevozima odredenih roba
i obavezna podela tereta u prevozu 50% :
50%;
- odredivanje pristanista i plovnih puteva
koje mogu koristiti brodovi druge strane i
vriiti direktne prevoze plovnim putevima
koji povezuju odnosna pristani$ta ugovor-
nih strana u pravcu morskih luka, prista-
nista koja se nalaze na direktnom putu
prema morskoj luci i pristani$ta koja je
odredio nadleZni organ;

- moguénosl odredivanja minimalnih i

maksimalnih vozarina 1 ostalih obaveznih

uslova prevoza na nivou drzavnih organa;

- odredivanje obima uceSca brodara frecih

zemalja u direktnim prevozima izmedu
pristaniSta ugovornih strana;
- nepriznavanje isprava broda i posade

druge strane na drugim unutras$njim plo-
vnim putevima izuzev: Dunava, Rajne,
Mozela i pomorskih puteva;

- jednak tretman brodova ugovornih stra-
na kod naplate javnih daZbina za korisée-
nje puteva, pristaniSta i sidriSta, snabde-
vanje gorivom i namirnicama, u carinskom
postupku, prevozu opasnih tereta i sl.;

- moguénost osnivanja predstavniStava
brodara na bazi reciprociteta i zakljuci-
vanja ugovora o tehni¢koj i komercijalnoj
saradnji izmedu brodara dve zemlje;

- formiranje zajednickog meSovitog odbo-
ra od po tri élana koje odreduju nadlezni
organi, sa zadatkom da priprema predloge
za drZavne organe i stara se o sprovode-
nju odredaba sporazuma koje se odnose na
podelu tereta, vozarine, koriScenje plo-
vnih puteva i pristaniSta;

- omoguéavanje koriSéenja svih plovnih
uteva u SFRJ za brodove SR Nemacke
fistic)ano kao zahtev u razgovorima) i sl.
3; 4.

Prihvatanje nekih od navedenih uslova za
jugoslovensku stranu trazi prethodno promene i
prosirivanje ovlaséenja drzavnih organa nadlez-
nih za reéni saobraéaj u pogledu komercijalnih
pitanja brodara, vozarina i kontingenata, a neki
od zahteva kao Sto je nepriznavanje brodskih i
drugih isprava nisu uopSte prihvatljivi u pre-
dlozenoj formi.

Medutim, navedeni uslovi i ogranicenja
koja predlaze SRN mogu se uzeti kao uslovi uz
koje je mogucée ukljuCivanje jugoslovenskih bro-
dara u prevoze izmedu EZ i SFRIJ, odnosno
blize odreduju moguci status jugeslovenskh
brodara na plovnim putevima EZ u pocetku ko-
riféenja plovnog puta Majna-Dunav, 1992. g.

4. ZAXKLJUCAK

1. Uz pretpostavku da ¢e na osnovu bla-
govremenih i ozbiljnih priprema jugoslovenski
brodari imati odgovarajuce kapacitete 1 posade
brodova za rad na plovnim putevima EZ od
1992, g. i kasnije, moze se zaklju&iti da njihovi
brodovi na plovnoj mrezi EZ mogu imati pre
svega status direkinog prevoznika roba izmedu
pristani§ta EZ i pristanista SFRI], a obim i us-
lovi tih prevoza bi¢e blize odredeni uslovima i
moguénostima prolaska kroz kanal Majna-Du-
nav.

2. Ne vide se realni osnovi za traZenje
moguénosti znacajnijeg ukljuCivanja nerajnskih
brodara u prevoze izmedu pristani$ta na Rajni
pa ni brodara naSe zemlje.

3. Zbog iskazanec namere da se rajnski
brodari uklju¢e u direklne prevoze polovine
robne razmene izmedu pristanidta na plovnoj
mrezi Rajne 1 pristanista u SFRJ, odnosno na
Dunavu, pod unapred ulvrdenim uslovima 1 vo-
zarinama, jugoslovenski brodari treba da se
osposobljavaju prvenstveno za uspe§no preuzi-
manje jednc polovine robne razmene SFRI za
EZ, usmerene na recni pul. U protivnom, moze
do¢i do povecanja deviznog odliva zemlje u
svim sluéajevima preusmeravanja prevoza roba
sa drumskog i ZelezniCkog na recni saobracaj.
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SUMMARY

THE STATUS OF YUGOSLAV RIVER
SHIPPERS ON INLAND WATERWAYS
IN THE EC

The author illustrates the basic condilions
for sailing on the rivers Danube and Rhein,
especially since the second world war. Then he
shows what repercussions will occur when the
soon to be finished R-M-D waterway opens
and how it will effect the Yugoslav river ship-
pers, when they sail in the EC. He shows how
these shippers should prepare themselves in
order to ensure a successful participation after
1992, He points out the intentions of the Rhein
shippers to include themselves directly in
transporting half of the goods from harbours
along the Rhein and in Yugoslavia, having first
confirmed the conditions and the freighi.
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