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PRILAGODAVANJE JUGOSLOVENSKIH ZELEZNICA
ZAHTEVIMA EZ

SAZETAK

Autor najprije daje pregled obima prevoza
u cestovnom, Zeljezni¢kom i rijeénom prometu
izmedu zemalja EZ i treéih zemalja, da bi za-
tim obrazloZio potrebu prilagodavanja JZ novo-
nastaloj situaciji u EZ. Istide potrebu prestruk-
turiranja JZ kako bi one bile §to atraktivnije u
prekograni¢nom prometu i tako parirale ce-
stovnom prometu koji ée uslijed deregulacije
dobiti moguénost jos snaZnije ekspanzije.

1. UVOD

Jugoslovenske Zeleznice, zbog povoljnog
geografskog poloZaja, imaju znadajnu ulogu u
evropskom Zeleznickom i saobraéajnom siste-
mu. Od ukupno 40 000 km pruga koji je UIC
definisala kao magistralne, oko 4 000 km nalazi
se na teritoriji SFRI. Svi magistralni pravei JZ
su sastavni deo evropske magistralne mreze
E-mreZa) pruga.

2. OBIM PREVOZA NA JZ

Obim prevoza na prugama JZ za potrebe

EZ iznosi od 7 do 8 min t godisnje, a potide iz:

‘ - robne razmene izmedu zemalja &lanica
EZ i SFRI (bilateralni prevozi - uvoz i
izvoz) i
- medusobne robne razmene zemalja &la-
nica EZ i izmedu ovih zemalja i zemalja
ne€lanica Zajednice - "treée zemlje” (tran-
zit kroz SFRJ). Struktura prevoza u pos-
lednje tri godine prema statistickim poda-
cima ZJZ, u mln t, je sledeéa: (Tabela 1.)
Najve¢i deo obima prevoza Zeleznicom se

obavlja na magistralnim prugama SeZana/Jese-

nice/Maribor/Subotica-Beograd-Ni§-Dimitrov-
grad/Gevgelija, koje se ukljudene u E-mreu

pruga. Ukupna duZina ovih pruga iznosi 1743

km, ¢&ije tehni¢ko stanje i pored neospornog

znacaja, nije zadovoljavajuée a posebno u po-
gledu brzina.

3. OBIM PREVOZA DRUMSKIM
TRANSPORTOM

Na trZistu transportnih usluga veoma je
izraZena konkurencija. Ekspanzija drumskog sa-
obracaja je apsolutna, dok je Zeleznica veé
odavno izgubila svaki monopol.

Prema podacima Saveznog zavoda za
statistiku, u 1986.g. je po granama saobracaja

Tabela 1.
Godina Indeks
1986. 1987. 1988. 88/87.
1 2 3 4 5

I BLATERALNI SAOBRACA.
1. lzvoz iz SFRJ 2268 2777 3004 108
2. Uvoz u SFRJ 2990 2749 2858 104
3. Ukupno 5258 5526 5862 106

% uteséa 25 744 F30 -
Il. TRANZIT

1. Suvozemni tranzit
a) izmedu zemalja

Clanica EZ 297 270 259 96

% udedéa 41 36 3.2 -
b) izmedu zemalja &lanica

EZ i tre¢ih zemalja 1532 1.603 1.896 115

% uGedéa 211 216 236 -
Ukupno suvozermni
tranzit - min t 1.829 1873 2156 115

% utedda 252 252 268 -

2. Tranzit preko luka
SFRJ

% utedéa 2.3 04 702 -
3. Ukupno tranzit 1.992 1901 2173 114
% utedéa 275 28Bb 270 -
Il SVE UKUPNO (I+ll)  7.254 7427 8035 108
% utedca 100 100 100 -

ostvaren slede¢i obim prevoza roba u tranzitu
za potrebe zemalja EZ %u min t): (Tabela 2.)

Iz navedenih podataka se jasno vidi do-
minantni poloZaj drumskog saobradaja. Pri tome
od posebnog znaCaja za sagledavanje tranzitne
uloge pojedinih na$ih grana saobraéaja i zemlje
u celini jeste cCinjenica da se prevoz robe u
tranzitu u drumskom saobraéaju obavlja sa pre-
ko 90% vozila registrovanih u zemljama Zajed-
nice (u 1986.g. 76 900 vozila ili 90,4%). Vozili-
ma jugoslovenskih prevozilaca ne vrdi se pre-
voz za potrebe Zajednice.

4. NEDOVOLINA INFRASTRUKTURA

Tranzit roba EZ kroz SFRI odvija se u
uslovima zaostale odnosno neizgradene saobra-
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Tabela 2.
Min t Ugedte
1 2 3
1. Drumski saobracaj
a) izmedu &lanica EZ 1.131 219
b) izmedu zemalja EZ i
treéih zemalja 1.787 345
UKUPNI DRUMSKI
SAOBRACAJ 2918 56,4
2. Zeleznitki saobracaj
a) izmedu zemalja EZ 297 57
b) izmedu zemalja EZ i
tre¢in zemalja 1532 29,6
UKUPNO ZELEZNICKI
SAOBRACAJ 1.829 353
3. Reéni sacbracaj
a) izmedu zemalja EZ - -
b) izmedu zemalja EZ i
tre¢ih zemalja 431 83
UKUPNO RECNI
SAOBRACAJ 431 83
4. UKUPNO TRANZIT 5178 100,0

¢ajne infrastrukture, posebno u ZelezniCkom
saobracaju i pravne regulative drumskog i re¢-
nog saobrac¢aja drukdije od one u Zajednici, ali i
pod dejstvom odredenih mera saobracajne poli-
tike. Sve to oteZava odvijanje saobracaja, po-
sebno sa stanoviSta brzine i kvaliteta prevoza,
a u drumskom saobraéaju postoje i1 odredena
kvantitativna 1 administrativna ograniCenja
(kontingenti, dozvole, takse i putarine, tezina i
dimenzije vozila i Sl.).

Ocenjuje se da ¢e se prevoz za potrebe
zemalja EZ do 2 000 g. u tranzitu kroz nasu
zemlju najmanje udvostruditi i da ¢e od sadas-
njih 5 mln dosti¢i obim od oko 10 mln t. Otuda
potide i razlog da Zajednica Zeli Sto pre da
postigne sporazum sa Jugoslavijom radi olaksa-
nja i daljeg razvoja tranzita.

To je ujedno i za nas izazov i Sansa za
valorizovanje tranzitne uloge koju svim grana-
ma saobraéaja daje povoljan geografski poloZaj
naSe zemlje.

5. POTREBA PRILAGODAVANIJA

U okviru EZ proklamovan je princip (i
politika) slobodne konkurencije na trZi§tu
transportnih usluga. U pregovorima radi reguli-
sanja saobracaja, EZ nastoji obezbediti da se,
uz odredene uslove, primene principi slobodne
konkurencije i na tranzitni saobra¢aj kroz nasSu
zemlju.

Medutim, zbog dugogodiSnjeg zaostajanja
u razvoju i modernizaciji i nejednakih ekonom-
skih moguénosti izmedu Zelezni¢kog i drumskog

saobracaja i opSteg stanja, JZ na sadaSnjem
stepenu razvoja nisu u stanju da ni u ovom mo-
mentu niti posle 1992.g. ravnopravno prihvate
konkurentsku utakmicu na trZi§tu koju namece
liberalizacija trzista i zahtevi EZ za reSavanje
problema tranzita kroz Jugoslaviju, a to ne bi
bio ni interes nafe zemlje. Jedino se moZe go-
voriti o postupnoj liberalizaciji u skladu sa
stvaranjem uslova &emu treba materijalnom
podrikom da doprinese i EZ, jer se radi o pita-
njima od zajedni¢kog interesa.

Istovremeno u toku trajanja prelaznog
perioda kod nas se moraju preduzeti sasvim
konkretne mere i pripreme za potpuno prihva-
tanje zahteva privredivanja pod dejstvom eko-
nomskih zakonitosti u trZiSnom konceptu priv-
rede. Naime, potrebno je da se Zeleznica ospo-
sobi da bude efikasna, poslovno orijentisana,
tr7iSna i po meri savremene privrede i drustva,
te koja ¢e biti ravnopravan deo evropskog
zelezni¢kog sistema.

To nisu samo zahtevi EZ. To su i zahtevi
privredne reforme za racionalizaciju transport-
nih trodkova i Stednju energije, ali i neposredni
interesi Zeleznice za obezbedenje svog polozaja
na transportnom trzidtu. Zatim, treba posebno
ista¢i znadaj oduvanja ovekove okoline, bezbed-
nosti saobracéaja, potrebe razvoja turizma i sl.

Sagledavajuéi svoj poloZaj i perspektivu
Jeleznica se pre ovoga, polazeéi od savreme-
nih kretanja u Evropi, opredelila za koncept
privredno poslovnog usmerenja kao osnove za
vlastita prestrukturiranja u skladu sa ovim zah-
tevima.

Ovo prestrukturiranje zasnovano je na re-
du voZnje kao proizvodnom planu, koji na jednoj
strani treba da bude realna ponuda Zeleznickih
kapaciteta, a na drugoj da bude osnova za or-
ganizaciju rada i ponasanje ucesnika u jedinst-
venom tehnolo§kom procesu. Pri tome svako
odstupanje neophodno je da se sankcicniSe
drastiénim ekonomskim instrumentima.

Pozitivni rezultati uvodenja ovakvih eko-
nomskih mera su odigledni. Tako se npr. uvode-
njem oStrih sankcija na raun zakaSnjenja vo-
zova najviSeg ranga uspelo smanjiti zakaSnjenje
vozova za oko 30%, Sto ohrabruje i ukazuje na
pravi put izlaska iz postojeceg stanja.

6. PRESTRUKTURIRANIJE JZ

Na osnovama prethodnih saznanja i isku-
stava kao i savremenih kretanja na evropskim
Jeleznicama, u privredi zemlje i1 na trZistu
transportnih usluga na nivou Zajednice JZ us-
vojene su Teze o prestrukturiranju Zeleznice u
skladu sa trZiSnim uslovima privredivanja kao
dokument koji opredeljuje novu poslovnu i raz-
vojnu strategiju Zeleznice, Cijom &e se realiza-
cijom stvoriti svi bitni preduslovi za prihvatanje
ekonomskih zakonitosti 1 trZiSnog koncepta
privrede, a time i zahtevi EZ.

Centralno mesto u ovom dokumentu zau-
zimaju sledeca pitanja:

1) Prilagodavanje ponude Zeleznickih usluga
uslovima ftrZisne konkurencije i to kako za
pojedinadne usluge tako i za usluge u celini,
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a posebno u pogledu kvaliteta usluga sa svim
njegovim elementima - brzina prevoza, inte-
gralnost prevoza od vrata do vrata, garanci-
ja dogovorenog roka isporuke, odgovarajuéi
kapaciteti i dr. Prilagodavanjem usluga zah-
tevima trzista vr8ice se postupno prema pri-
oritetima koji daju najvece efekte, gde tran-
zit i medunarodni saobraéaj u celini imaju
-poseban tretman.

2) Uvodenje novih raznovrsnih usluga i videg
kvaliteta, kao Sto su:

- uvodenje vozova vecih brzina i
komfora u putni¢kom saobracaju,

- uvodenje vozova veéih brzina, maSrutiza-
cije i direktnih vozova u teretnom aobracaju,
- uvodenje novih transporinih tehnologija u
robnom saobraéaju (kargo-prevozi, Hucke-
pack, kontejnerski vozovi i dr.),

- dalji razvoj prevoza “od vrata do vrata”
putem industrijskih koloseka odnosno u koo-
eraciji sa drumskim saobraéajem - vlastitim
AS) i javnim drumskim saobraéajem i dr.

3) Radikalan zaokret u putnidkom saobracaju,
usmjeravanjem razvoja na specijalizaciju ka-
paciteta i veéu i raznovrsniju ponudu.

4) Uspostavljanje trajnih poslovnih odnosa sa
korisnicima prevoza, drugim granama sao-
braéaja, lukama i $pedicijama (domaéim i
inostranim).

5) Informaticko upravljanje procesima i uspo-
stavljanje logistiCkog sistema za §ta su veé
stvorene osnove za razvoj sopstvenog ISUS-a
u teretnom saobraéaju i vezivanje za meduna-
rodnu komunikacionu mrezu "Hermes”.

6) Optimalizacija razvoja, koji mora da se u
celini zasniva na zahtevima trZista, koji se
mora ostvarivati po prioritetima a na bazi
koncepta intenzivnog razvoja.

7) Dinamiéko uklju¢ivanje JZ u "Evropu posle
1992. godine”, §to se prvenstveno odnosi na:
- osposobljavanje magistralne Zeleznicke in-
frastrukture otklanjanjem uskih grla u prvoj
fazi, a zatim osposobljavanje za veée oso-
vinske pritiske i veée brzine,

- razvoj kombinovanog transporta uvodenjem
najpogodnijih i najracionalnijih tehnika i teh-
nologija (Huckepack C-tehnika, kontejnerski
transport, pa i poluprikolice) koriS¢enjem
sopstvenih iskustava i postojeéih i izgradn-
jom novih kapaciteta uz mogucnost produZe-
nja Huckepack - saobraéaja iz Austrije, .

- uvodenje §to veéeg broja direktnih vozova
za prevoz putnika i robe u cilju boljeg pove-
zivanja u medunarodnom sacbraéaju,

- ubrzanje obavljanja granidnih [ormalnosti
i skracenje bavljenja vozova na graniénim
stanicama, za Sta treba izgraditi 1 dodatne
kapacitete,

- smanjenje usputnih zadrZavanja vozova i to
kako po broju tako i vremenu zadrZavanja,

- ukljuéivanje u evropski informacioni sistem
upravljanja saobracajem i prodaje usluga,

- veci stepen saradnje sa inostranim Zelez-
nicama u svim oblastima na bilateralnoj i
multilateralnoj osnovi.

visokog

7. ZAKLJUCAK

Ostvarivanje ove nove poslovne i razvojne
strategije je proces koji zahteva duboke prome-
ne na svim nivoima organizovanosti na Jii duzi
vremenski period. Taj proces je u toku, a ost-
varuje se u obliku posebnih projekata i veé¢ daje
odredene rezultate na pojedinim podruéjima.

Za njegowu doslednu realizaciju, medutim,
pored jedinstvenog opredeljenja i akcija svih
ZTO-a i svih struktura sistema JZ, potrebna je
druStvena institucionalizacija trZisnog koncepta
privredivanja.

Bitni uslovi za uspe$no prestrukturiranje
Zeleznice jesu realne moguénosti konkurencije
a one danas u nasim uslovima ne postoje. Tu je
uloga drustva nezamenjiva,- a postoje i jasna
politicka opredeljenja koja su sadrZana u nizu
drudtvenih dokumenata, sa ¢&ijom realizacijom
konacno treba otpoceti, koriste¢i pri tome
iskustva razvijenijih zemalja, kao 1 stavove
UIC-a sadrzane u "Memorandumu Zeleznice za
saopStenje CEMT-a".

SUMMARY

THE ADAPTATION OF THE YUGOSLAV
RAILWAYS ACCORDING TO THE
DEMANDS OF THE EC

First of all the author presents a survey
of the extensive transport of the roads, rail-
ways and inland water traffic between the EC
and the third-party countries and then he goes
on to explain the needs to the adapt the Yu-
goslav Railways, arising from the situation in
the EC. He emphasises the need to restructure
the Yugoslav Railways in order to make it mo-
re attractive for frontier crossing traffic and at
the same time to balance it with the road traf-
fic which due to the deregulations will have an
even greater possibility for expansion.

Promet, vol. 1. br. 2, 1989, 275-277




