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SAZETAK

U radu se analizira poloZaj cestovnog
prometa unutar jedinstvenog unutrasnjeg trZista
EZ, kad ¢e docéi do potpunog ukidanja kontrole
na granicama i zabrane kabotaZe. Ujedno autor
razmalra najavljene tehnicke uslove u pogledu
karakteristika tzv. evropskog kamiona i pojed-
nostavijenje transportne dokumentacije, da bi
u ftom svjetlu ocijenio status jugoslavenskih au-
toprevoznika i njihove Sanse nakon 1992.g.

1. UVOD

Jedinstveno unutrasnje trziste EZ, trZiste
od 320 miliona potroSaca, je stvarnost koja ¢ce
otpodeti 1992.g. Autori Osnivackog ugovora EZ
su ve¢ od pocetka zami§ljali stvaranje slobod-
nog, jedinstvenog unutrasnjeg trZiSta na kome
¢e se robe, lica, usluge i kapital kretati u punoj
slobodi i &ije ¢e dobro funkcionisanje biti osi-
gurano tako Sto ¢e se pruZati garancija protiv
iskrivljenja konkurencije, putem pribliZavanja
zakonodavstva 1 putem wuskladivanja sistema
posrednih poreza. Stvaranje Jedinstvenog trzis-
ta ima tri osnovna aspekta:

- potrebno je stopiti 12 nacionalnih trzis-

ta Zajednice u jedne jedinstveno ogromno

trZiste od oko 320 miliona potro§acda,

- jedinstveno trZiste treba da bude trZiste

u ekspanziji, ne statiéno ve¢ dinamiéno,

- potrebno mu je osigurati takvu fleksi-

bilnost kako bi doSlo do usmjeravanja re-

sursa - ljudskih, materijalnih i financij-
skih u one oblasti gde ée se optimalno
koristiti.

Polazeéi od prvog aspekta kao osnovnog
cilja, ali ne gubeéi iz vida i ostala dva, Komi-
sija EZ je, 1985.g., izradila dokument pod nazi-
vom "Ostvarivanje unutradnjeg trZista” (Bela
knjiga Komisije, namenjena Evropskom savetu),
u kome su predloZene mere za njihovo dosledno
ostvarivanje. Ove mere odnose se na:

- uklanjanje fizi¢kih granica,

- uklanjanje tehnickih granica,

- uklanjanje poreskih granica.

: Pod uklanjanjem fiziCkih granica podra-
zumeva se nestajanje grani¢énih carinskih ispo-
stava izmedu zemalja-¢lanica i ukidanje svih
oblika kontrole roba i lica, &ime se eliminiSu
nepotrebna zadrZavanja na granicama, troskovi
koji se time prouzrokuju, kao i sve one nepri-
jatnosti koje sa sobom donosi isparcelisano trzi-
Ste. Ovo je od posebnog znacaja za drumski sao-

bracaj jer to znaci i nestajanje dugih i muénih
graniénih kontrola robe (carinskih, sanitarnih,
fito-patoloskih i sl.), putnika i vozila (potvrda
saglasnosti sa nacionalnim tehniékim propisima
u cilju bezbednosti, kontrola prevoznih dozvola
i sl.i. Uslovi za ukidanje graniénih kontrola
stvorice se medusobnim pribliZavanjem nacio-
nalnih zakonodavstava, donoSenjem zajednidkih
normi i propisa i medusobnim priznavanjem na-
cionalnih normi i propisa.

Ukidanje kontrola na granicama, bez ob-
zira na znacaj, ne omogucava samo po sebi
stvaranje pravog zajednic¢kog trzZiSta, ako nije
praceno i uklanjanjem tehnickih granica. Tu se,
pre svega, misli na definisanje jedne sasvim no-
ve strategije kojom bi se doslo do ujednacava-
nja razliéitih tehni¢kih propisa, koji se odnose
na kvalitet i osobine proizvoda (u cilju zastite
zdravlja, ¢ovekove okoline, oCuvanja bezbedno-
sti i sl.), zatim propisa kojim se sada spredava
slobodno kretanje usluga, lica {u pogledu slo-
bodnog izbora mesta Zivljenja i rada, izbora
profesije i sl.), kapitala i sl. Ovo ujednacavanje
posti¢i ¢e se, kako donoSenjem novih zajednic-
kih propisa, tako i uskladivanjem i uzajamnim
priznavanjem postojeéih, polazeé¢i od ekvivalen-
tnosti ciljeva radi ¢ijeg postizanja su i doneti.

Uklanjanjem tehni¢kih barijera obezbe-
dice se sloboda pruZanja saobradajnih usluga
unutar cele Zajednice, a stvaranje slobodnog
trzista u ovom sektoru, koji predstavlja vise od
7% druStvenog proizvoda u Zajednici, imalo bi
znacajnog ekonomskog odjeka u industriji i
trgovini. Slobodno trZziste u oblasti drumskog
saobracaja zahteva donoSenje slede¢ih mera:

- najkasnije do 1988.g. ukinuti sva koliéi-

nska ograni¢enja u prevozu robe (kvote

prevoznih dozvola) i utvrditi uslove koji
ce omoguciti prevozniku iz jedne drza-

ve-clanice da vr$§i unutra$nji prevoz u

drugoj drZavi-&lanici (kabotaza),

- nastaviti sa liberalizacijom pruZanja

usluga prevoza putnika i uvesti novi reZim

do 1989.g.

Granicne kontrole koje se frenutno spro-
vode su prvensftveno poreskog karakiera. Prema
tome, ukidanje granica ¢e morati dovesti do

romena u naplati poreza na dodatnu vrednost
FTVA). koji se primenuje u zemljama EZ otkako
su ukinute carine. Porez na dodatnu vrednost je
direktno ukljuéen u krajnju cenu dobara i usluga
i razlike u poreskoj stopi dovode do zna&ajnih
razlika u cenama. Poirebno je, dakle, pronaéi
mehanizam koji bi, u otsustvu graniéne kontro-

284

Promet, vol. 1. br. 2, 1989, 284-288




M. Vujonovié: Jugoslovenski drumski prevoznici na jedinstvenom evropskom trZistu 1992.g.

le, omoguéavao drZavama-C&lanicama da spro-
vode neposredne poreske stope, koje bi bile u
velikoj meri razliCite. Ako bi se poSlo od pre-
ipostavke da se prodaja i kupovina preko grani-
ca fretira na isti nadin kao prodaja i kupovina
unutar granica drZzave ¢lanice, onda bi se porez
na dodatnu vrednost pla¢ao kod prodavea, a ku-
pac bi u svojoj zemlji bio osloboden plaéanja.
U tom slucaju bi trebalo uspostaviti sistem cle-
aring-a, kako bi se porez na dodatnu vrednost,
naplac¢en u drZavi - izvozniku, nadoknadio drZa-
vi-uvozniku (sada se taj porez plaéa na granici
zemlje-uvoznika i pla¢a ga kupac).

Promene u nadinu naplate poreza na do-
datnu vrednost su za drumske prevoznike zna-
éajne, jer se ovim pladanjem susreéu prilikom
svakog ulaska u drugu zemlju-¢&lanicu posto uno-
se gorivo u rezervoarima.

‘ Ukratko ¢emo se osvrnuti dokle se stiglo
u sporovodenju predloZenih mera koje su od in-
teresa za drumski saobraéaj unutar EZ:

- januara 1988.g. uveden je Jedinstveni
administrativni dokument kojim se drasti-
¢no smanjuju administrativne procedure
u trgovini i transportu robe unutar Zajed-
nice,
- decembra 1987.g. usvojene su direktive
(sa primenom od 1. jula 1988.g.) o izduv-
noj emisiji putnickih vozila i izduvnoj
emisiji komercijalnih vozila, a u toku je
donoSenje direktive u vezi izduvnih Sesti-
ca dizel-goriva i izduvne emisije vozila
ispod 1400 cm3,
- u postupku pred Savetom EZ je pred-
log o bescarinskom ulasku goriva u re-
zervoarima vozila (kamiona) koja prela-
ze nacionalne granice i predlog o elimini-
sanju dvostruke provere na internim gra-
niénim punktovima,

- delimino je usvojen bescarinski prenos

goriva u rezervoarima komercijalnih te-

retnih vozila i u autobusima,

- u finalnoj fazi je organizacija trZiita

(kvote Zajednice) za prevoz robe drumo-

vima i zmedu drZzava ¢lanica,

- u postupku su i dokumenti o obezbede-

nju pruZanja usluga od strane prevoznika

bez stalnog boravka u drZavi &lanici, u

robnom (iz 1988.) i putnikom saobraéaju

(iz 1987.).

2. PROBLEMI NA PUTU USPOSTAVLJANIJA
JEDINSTVENOG TRANSPORTNOG
TRZISTA U EZ

Uspostavljanje jedinstvenog transportnog
trziSta unutar EZ nailazi na probleme &ije re-
Savanje ne zavisi samo od zemalja &lanica.
Naime, u uspostavljanju jedinstvenog saobraéaj-
nog sistema na celoj svojoj teritoriji EZ se sus-
re¢e sa problemom tranzita preko Svajcarske,
Austrije i Jugoslavije, koje su se "ispredile” na
putu prema Italiji, Grékoj i dalje prema Bli-
skom istoku. Ako se ove te§koée ne refe onda
ne¢e i¢i brzo ni sa otklanjanjem sadadnjih tes-
ko¢a unutar Zajednice u ostvarenju Jedinstve-
nog trziSta do kraja 1992. U EZ posebno istidu

nejednakost konkurencije koju trpe proizvodi Sto
dolaze iz Italije i Gréke, a tranzitiraju preko
pomenutih zemalja, mada se moZe generalno
re¢i da robe iz svih zemalja EZ koje tranziti-
raju preko Svajcarske, Austrije ili Jugoslavije
nailaze na sledece prepreke:

- nedovoljan kapacitet drumske i Zelezni-

¢ke infrastrukture,

- znatno ogranicenje teZine i dimenzija

drumskih®vozila,

- kontingentiranje broja drumskih vozila,-

- naplata drumkih taksi,

- zadrZavanje na granicama,

Problemi sa kojima se drumski prevoz-
nici EZ suocavaju u svakoj od pomenutih zema-
lja su sledeéi:

Svajcarska

Ova zemlja donela je niz mera u cilju da
na najmanju meru svede drumski transport pre-
ko svoje teritorije:

- ograniCenje najveée dozvoljene teZine

vozila na 28 tona (u Zajednici - 40 tona),

- ogranidenje najvete S§irine vozila na

2,30 m (u Zajednici 2,50 m),

- visoke drumske takse,

- ogranic¢eno radno vreme carinarhice i

naplata visokog iznosa za carinjenje

drumskih teretnih vozila,

- komplikovan carinski postupak,

- razna ogranidenja saobracaja (zabrana

saobracaja praznikom, noéu itd.). '

Nametnuta ograni¢enja dovela su do pre-
bacivanja velikog dela tranzitnog saobraéaja na
ionako veoma optereéene saobracajnice preko
Austrije (procenjuje se da je 15 mln t drumskog
tranzita skrenuto van Svajcarske i prebadeno
uglavnom na Austriju.

Austrija
I vlada ove zemlje donela je ogranicava-
juée mere:
- uvedene su takse za drumska vozila i
drumarine na nekim saobraéajnicama,
- broj prevoza stranih drumskih vozila
preko Austrije je kontingentiran.

Jugoslavija

Ovde su te$koce vezane, uglavnom za in-
frastrukturu i propise: :

- nije dovrSen transjugoslovenski autoput,

- kontingentiran je broj prevoza stranim

drumskim vozilima,

- naplacuju se naknade za koriS¢enje dru-

mova (pla¢aju samo strana vozila),

- dugo Cekanje na granici i dugo trajanje

prevoza.

U toku 1988.g. zavr§ena je prva faza pre-
govora izmedu EZ i svake od pomenutih zemalja.

vajcarci i Austrijanci imali su veoma

¢vrst stav i ne Zele odustati od donetih restrik-
tivnih mera, pozivajuéi se na zastitu svojih sao-
bracajnica, zastitu Govekove okoline i sl. Kao
re§enje nude prebacivanje roba sa druma na
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#eleznicu i koriSéenje kombinovanog saobracaja
drum-Zeleznica.

Jugoslovenska delegacija je smatrala da
razgovore sa EZ treba voditi na mnogo Siroj
osnovi od one koju je ponudila EZ (drumski
tranzit preko Jugoslavije), pa je pokrenula pita-
nja vezana za infrastrukturu, drumski, Zelezni-
&ki, reéni i vazdudni saobracaj, lucki tranzit i sl.

U daljem -tekstu osvrnuéemo se na tok
razgovora u vezi sa drumskim saobracajme.

EZ smatra da je potrebno liberalizovati
(ukinuti sva kvantitativna ogranidenja) tranzit
preko Jugoslavije radi lakSeg komuniciranja sa
Grékom. Mi, za sada, ovo ne moZemo prihvatiti
zbog ograniéene propusne moci i loSeg stanja
nadih saobraéajnica. Takoder, EZ smatra da su
jugoslovenske putne takse diskriminatorne i
trazi da se Jugoslavija prilagodi buducem siste-
mu naplata u EZ. Na§ stav je da putne takse
nisu diskriminatorne, ali da se o novom nacinu
naplate za vozila EZ moZe razgovarati. EZ je
zatraZila da Jugoslavija usvoji opterecenje od
11,5 tona po pogonskoj osovini. Jugoslavija je
spremna da ovo prihvati pod uslovom da EZ
snosi tro§kove adaptacije infrastrukture.

EZ je pokrenula i pitanja uskladivanja
normativa o maksimalno dozvoljenom zagadenju
od izduvnih gasova, uvodenju bezolovnog benzi-
na i saradnje u definisanju "evropskog kamio-
na”. Jugoslavija je spremna o svemu razgova-
rati, ali u "ceni” tranzita ocCekuje i adekvatnu
naknadu za mere zaStite Covekove okoeline i na-
nete Stete.

Jugoslavija od EZ trazi ukidanje kvantita-
tivnih, ogranidenja (dozvole) za tranzit preko
Zajednice, povecanje kontingenata bilateralnih
dozvola za zemlje Zajednice, a veoma je zain-
teresovana za dobijanje multilateralnog konti-
ngenta dozvola, kojim za sada raspolaZzu samo
¢lanice, a sluzi za nesmetano obavljanje prevo-
za izmedu zemalja ¢lanica.

Delegacija EZ je pokazala spremnost, da
od pomenutih pitanja, u drugoj fazi pregovora,
razgovora o ukidanju kvantitativnih ogranicenja
za tranzit, dok je ostalo pod znakom pitanja.

Znacajno je imati na umu neke ¢&injenice.
Naime, kolikogod gréki prevoznici imaju pro-
blema u uspostavljanju veza preko Jugoslavije
sa ostalim zemljama Zajednice (zbog nedovolj-
nog kontingenta tranzitnih dozvola), toliko i ju-
goslovenski prevoznici nailaze na neshvatljive
prepreke na putu povecanja obima prevoza iz
evropskih zemalja za Gréku (tzv. prevozi iz-
medu treéih zemalja koji podleZu reZimu doz-
vola, a jugoslovenski prevoznici od grékih vlasti
dobijaju samo 200 komada godiSnje, bez sprem-
nosti gréke strane da razgovara o bilo kakvom
povedanju).

Takode, u bilateralnom i tranzitnom sao-
bracaju za pojedine zemlje EZ (Belgija, Fran-
cuska, Italija) jugoslovenski prevoznici se sus-
re¢u sa kvantitativnim ogranienjima, izraZenim
u nedovoljnom broju dozvola za prevoz, Sto
onemoguéava naSem drumskom saobracaju da
prati poveéanje naSe robne razmene sa ovim
zemljama.

Stoga jé sasvim shvatljivo jugoslovensko

insistiranje na reSenju slobodnog pristupa ju-
goslovenskih prevoznika na celo saobracéajno
trzi§te EZ, sa moguénostima da obavljaju sve
vrste prevoza (bilateralne, tranzitne i izmedu
tre¢ih zemalja), u "zamenu” za reSenje pitanja
tranzita vozila EZ preko Jugoslavije.

3. JEDINSTVENI MEDUNARODNI DRUMSKI
SAOBRACAIJ I JEDINSTVENO TRZISTE

U daljem tekstu razmotricemo moguce
efekte koje ¢e na na$ drumski saobraca) imati
rezultati pregovora EZ-Jugoslavija, kao i na
njegov poloZaj na budué¢em Jedinstvenom trzistu.

3.1. Administrativna i druga ogranienja

Prema li¢nom mi§ljenju autora ovog tek-
sta, u drugoj fazi pregovora sa Jugoslavijom
(koja je ve¢ otpoéela) EZ neée prihvatiti da
pregovara o onako §irokoj lepezi pitanja koje je
u prvoj fazi ova pokrenula. Verovatno ¢e prih-
vatiti da razgovara o onim pitanjima koja su od
direktnog interesa za EZ i zbog kojih su, uosta-
lom, oni i krenuli u pregovore, a to su: drumski
i Zeleznicki saobracaj 1 infrastruktura.

Izvesno je da ce se, 1 nakon 1992.g. ju-
goslovenski drumski saobrac¢aj za 1 preko ze-
malja EZ obavljati pod reZimom dozvola (dakle
kvantitativnog ogranidenja) kao Sto ée to, uo-
stalom, vaziti za drumski saobracaj zemalja EZ
za 1 preko Jugoslavije.

Moguca su dva rjeSenja:

1. Ugovaranje kontingenata dozvola na bilate-
ralnim osnovama, izmedu Jugoslavije 1 svake
zemlje-¢lanice EZ pojedinaéno (3to je i sa-
dasnja praksa).

2. Utvrdivanje kontingenta dozvola izmedu Ju-
goslavije i EZ, na recipro¢noj osnovi.

U prvom sluéaju ne bi bilo znatnijih od-
stupanja od sadaSnje prakse, osim S§to bi bio
mogué¢ uticaj EZ na zemlju-¢lanicu da sa Ju-
goslavijom ugovori kontingente ¢&ija ¢ée visina
maksimalno zadovoljiti interese i potrebe obeju
strana. ‘

Drugi sludaj, za nas povoljniji, znaci da
Jugoslavija ne bi ugovarala kontingente dozvola
za svaku zemlju-&lanicu posebno, ve¢ bi sa EZ
ugovorila jedinstven kontingent, a dozvola iz
ovog kontingenta vaZzila bi za svaku zemlju-cla-
nicu. EZ bi, u ukupnom kontingentu ugovorenom
za EZ, utvrdivala pripadajuci deo za svaku
zemlju-¢lanicu pojedinacno.

Jugoslovenska ideja je da bi se do visine
ovog kontingenta doSlo sabiranjem postojecih
kontingenata kojima Jugoslavija raspolaze za
svaku zemlju-¢lanicu pojedinaéno. Povoljnost
ove varijante za jugoslovenske prevoznike po-
kazaéemo na primeru. Naime, za bilateralne
prevoze za Holandiju raspolaZzemo sa 6 000
dozvola, a iskoristimo svega 3 000. Za Belgiju
imamo 3 000 dozvola za bilateralni prevoz, a
treba nam jo§ toliko. Belgijanci odbijaju da nam
povecaju kontingent i reSenja, za sada, nema.
Sabiranjem kontingenata na nivou EZ i stva-
ranjem jedinstvenog kontingenta, viskom posto-
je¢ih holandskih dozvola, pokrili bismo manjak

286

Promet, vol. 1. br. 2, 1989, 284-288

S—



M. Vujnovié: Jugoslovenski drumski prevoznici na jedinstvenom evropskom trzistu 1992.g.

belgijskih i time, bez fakti¢kog poveéanja broja
dozvola, zadovoljili pofrebe za prevozom za
Belgiju. No, bilo kako bilo, moZemo sa sigurno-
§¢u zakljuciti da ée se, 1 ubuduée, jugoslovenski
prevoznici, pri stupanju na Jedinstveno trZiste
EZ susretati, kako sa administrativnim (kvote
dozvola za prevoz), tako i sa fizi¢kim (kontrole
na granicama izmedu zemalja-¢lanica EZ) i
poreskim barijerama.

Pregovori izmedu Jugoslavije 1 EZ mogu
donekle ublaZiti negativne posledice ovih bari-
jera, ali ih, zasigurno, neée ukinuti.

Osvrnimo se zato i na ostale okolnosti
koje ¢e pratiti naSe prevoznike na Jedinstvenom
trzistu.

3.2 PoloZaj jugoslovenskih prevoznika na
buduéem Jedinstvenom trZiStu

Sa C¢ime ¢e se susresti jugoslovenski pre-
voznici radec¢i na buduéem jedinstvenom trzistu
EZ?

Sa sigurno§¢u moZemo konstatovati da ée
do¢i do pada cena transportnih usluga. Dva su
razloga za to:

a) Ukidanjem svih vrsta granica i granic¢-
nih kontrola Stedi se na vremenu i ukida
se potreba za angaZovanjem (i placanjem)
brojnih prateéih sluZbi lociranih na grani-
cama (§pediterske, sanitarne, fitopatolos-
ke i sl.). Odmah moZemo primetiti da ova
pogodnost nece vaZziti za jugoslovenske
prevoznike (niti za ostale prevoznike iz
zemalja neélanica EZ), $to nas stavlja u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na prevoz-
nike iz EZ,
b) Pojadana konkurentska borba, koju ce
omoguciti slobodan pristup prevoznika
jedne zemlje-Clanice na trzite druge,
neminovno uzrokuje pad cena transportnih
usluga. Smatra se da ée teZinu konku-
rentske borbe najlakfe podneti prevoznici
srednje velicine, sa oko 80-120 vozila u
voznom parku. Ovakvim konkurentskim
cenovnim uslovima moracée se prilagoditi
i nasi prevoznici i to onim dobrima, iz-
gleda, nece biti nemoguée, obzirom da su
sada sa cenama niZi od vodec¢ih evropskih
prevoznika. Cene koStanja prevezenog
tkm, za vozilo ukupno teZine 40 t, pri
prosec¢no predenom putu od 10 000 km za
mesec, krecéu se:

- jugoslovenski prevoznici - 5,12 FRF
- holandski prevoznici - 5,30 FRF
- italijanski prevoznici - 5,85 FRF
- francuski prevoznici ~:5,97 FRF

No, treba odmah reéi da cena prevoza
nece biti presudan faktor za buduéeg narudioca
prevoza pri izboru prevoznika. Prednost ée
imati oni prevoznici koji garantuju kvalitetan i
brz prevoz. Ovo se postiZe, pre svega, kvali-
tetnim vozilom i vozadkim osobljem. Starosna
struktura voznog parka jugoslovenskih meduna-
rodnih prevoznika je preko 6 godina, dok njiho-
va zapadno-evropska konkurencija raspolaZe
vozilima starim 2-3 godine, u proseku. Jedan od

razloga za ovakvo stanje jugoslovenskog voznog

parka jesu gotovo nepodnosljivi uslovi nabavke
kvalitetnih zapadnih vozila 6kvota, carina, po-
rezi i sl.). Sa ovakvim problemima se ne sus-
recu prevoznici iz zemalja EZ. No, u poslednjih
par godina situacija se i kod nas osetno popra-
vila ozakonjivanjem leasing-a kao nadina na-
bavke vozila. Oni koji su na vreme uvideli po-
godnosti leasinga sada raspolaZu vozilima za
medunarodni sabbra¢aj mladim od dve godine i
potpuno su angaZovani na konvertibilnom medu-
narodnom trZiStu, jer ih uslovi otplate vozila na
to primoravaju. Ovakvima, uslovi rada na budu-
¢em jedinstvenom trZiftu EZ neée pridinjavati
vece teskoce.

Izvesno je da ¢e do¢i do naglog razvoja
informatike u medunarodnom drumskom sao-
brac¢aju. Tu se, pre svega, misli na informacio-
ne berze raspoloZivih tereta i transportnih ka-
paciteta, sa ciljem da se =zadovolje potrebe
imaoca robe, sa jedne i imaoca transportnih ka-
paciteta, sa druge strane. Postojeée berze na
evropskom trZi§tu su, svakako, pozitivan pred-
znak za ovakvu tvrdnju.

Samo nekoliko jugoslovenskih prevoznika
u svom radu koristi raunare i to, pre svega, za
potrebe obracuna i statistike, a nijedan se nije
ukljucio u rad bilo koje postoje¢e informacione
berze. Ne Zele 1i jugoslovenski prevoznici da
budu gurnuti u stranu, dobijajuéi treéerazredne
i iz treée ruke) terete na evropskom trzistu,
moraju postati korisnici usluga informacionih
berzi tereta i kapaciteta. To podrazumeva od-
govarajuéu opremu i struéne kadrove i potpuno
napuStanje tradicionalnog naéinaerada. Mislje-
nja sam da je, prethodno, potrebno oformiti na-
cionalnu berzu, putem koje bi se zainteresovani
prevoznici zatim ukljuéili u medunarodne berze
i medunarodnu podelu rada savremenog tipa.

Susresce se jugoslovenski prevoznici i sa
pojacanom konkurencijom u “osvajanju” povrat-
nih tereta iz zemalja EZ za Jugeslaviju, Gréku,
Tursku i1 sl. Naime, ako se, npr. holandski pre-
voznici, koji su ve¢ sada spremni za uslove ra-
da na budu¢em jedinstvenom trZistu, dosad nisu
pojavljivali kao konkurencija u prevozima iz SR
Nemacke za Gréku, razlog moZe biti 1 nedosta-
tak odgovarajucih prevoznih dozvola. Ubuduée,
taj razlog otpada, pa ¢e jugoslovenski prevozni-
ci imati priliku da se, pored ostalih, ogledaju i
sa najboljim prevoznicima Evrope Holandanima.
Ovakvu borbu mo¢i ¢e izdrzati samo mali broj
jugoslovenskih prevoznika i to onih koji ée po-
sedovati sve ono o ¢emu je do sada bilo redi u
ovom poglavlju.

Zelimo 11 isklju¢iti nepoZeljne strane
konkurente iz prevoza roba iz jugoslovenske
spoljnotrgovinske razmene (izvoz 1 uvoz), neo-
phodno je menjati, sada veoma nepovoljne, ku-
poprodajne paritete. Cilj je da se obezbedi ta-
kav paritet pri prodaji i kupovini koji omoguéa-
va da organizacija prevoza i sam prevoz budu u
rukama jugoslovenske firme. To znaci-kupovati
na paritetu FOB, a prodavati na paritetu CIF.
Sada radimo upravo obrnuto, ne vodeéi raduna
o ogromnoj §teti koju time proizvodimo. No, re-
Senje ovog problema je u rukama spoljnotrgo-
vinskih organizacija, a ne transportera.
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Saradnja izmedu jugoslovenskih prevozni-
ka, objedinjeni nastup na trZiftu EZ i eliminisa-
nje sopstvene nelojalne konkurencije, uéiniée
njihovu poziciju daleko jadom na ovom trZistu.

ta znaéi objedinjeni nastup najbolje svedole
rezultati koje postiZu nasi prevoznici koji pose-
duju rashladne kapacitete (hladnjade), ujedinjeni
u Sekciji prevoznika sa rashladnim kapaciteti-
ma u UdruZenju saobracéaja PKI, &ija se vozila
ne vracaju prazna u zemlju. Prostora za ovakvu
i sliénu saradnju medu prevoznicima ima jo§
mnogo. Neophodno je, takode, ojadati saradnju i
sa stranim prevoznicima, iz komercijalnih raz-
loga i radi razmene iskustva, sa domaéim i
stranim Spediterskim kuéama, proizvodnim i
spoljnotrgovinskim organizacijama. Cilj pre-
voznika treba da bude ulazak u dugorodne pos-
‘love, kao §to je industrijska kooperacija na$ih i
stranih proizvodada (npr. OPEL-IDA KIKINDA,
RENAULT-IMV, CITROEN-CIMOS i sl.).
Ovakvi poslovi obezbeduju stabilnost poslovanja
i maksimalno kori§éenje kapaciteta u oba pravca.

Smirivanje rata na Bliskom istoku ée do-
vesti do porasta tokova robe iz Zapadne Evrope
ka ovom regionu i to je znadajna Sansa za ju-
goslovenske prevoznike. Ugestvujuéi u razgo-
vorima sa predstavnicima udruZenja prevoznika
SR Nemadke, Holandije i drugih zemalja, slo-
bodan sam da zakljudim da ne postoji izrazen
interes za veéim ukljudivanjem prevoznika ovih
zemalja u pomenute prevoze. Smatra se da ju-
goslovenski i bugarski prevoznici neée imati
zna&ajniju konkurenciju u ovom poslu.

I konaéno, treba temeljno razmotriti §ta
donosi mogucénost formiranja meSovitih prevoz-
nic¢kih preduzeéa u zemlji i inostranstvu. Kakav
¢e, recimo, biti na Jedinstvenom trzidtu tretman
meSovitog transportnog preduzeéa iz Jugoslavi-
je u kome strani ulagaé, poreklom iz neke
zemlje-&lanice EZ, ima preteZni deo kapitala.
Da 1i ¢e vozila takvog preduzeéa imati jednake
uslove (bez dozvola, graniénih i poreskih bari-
jera) kao i vozila prevoznika 1z EZ? To, za sad,
ne znamo, ali ostavlja prostor za razmisljanje.

Medutim, znamo da ée meSovito prevoz-
ni¢ko preduzeée, formirano na podrudju EZ, uz
ucedce jugoslovenskog kapitala, biti na Jedinst-
venom trzidtu tretirano kao i ostala prevoznidka
preduzeca iz EZ. Dakle, sa mnogo povoljnosti.

Vredno razmifljanja jeste $ta donosi os-
nivanje sopstvenog preduzeéa u nekoj od zema-
lja ¢lanica EZ, uz sve pogodnosti koje Jedinst-
veno trZiSte nudi. Imaju 1i nasi prevoznici tak-
vog interesa? U to éemo se uskoro uveriti.

3.3. Tranzit kroz Austriju

Koliko god prevoznici iz EZ imaju pro-
blema u tranzitiranju Austrije, jo§ vife ih imaju
jugoslovenski. Od svih ogranienja koje Austrija
namece drumskom saobraéaju, u cilju smanjenja
drumskog tranzita, najteZe nas pogada konti-
ngentiranje tranzitnih dozvola. Znamo 1i da se
~preteZan broj prevoza iz Jugoslavije za Zapad-
nu Evropu obavlja preko Austrije, jasno je da je
kontingent od 33 000 tranzitnih austrijskih doz-
vol tragiéno mali. Cinjenica je i da godinama

ostaje nepromenjen, a znamo kako raste robna
razmena izmedu Jugoslavije i Zapadne Evrope.

Poredenja radi, pomenuéu da za SR Ne-
macku raspolazemo a 44 000 dozvola, pri demu
90% prevoza ide preko Austrije. Nesrazmera je
ocigledna.

Insistiranje Austrije na kombinovanom
prevozu drum-Zeleznica tera jugoslovenske
prevoznike da znadajno koriste ovu moguénost,
ali, istina je, to nije redenje veé nuZno zlo.

Zato svi eventualno povoljni uslovi koje
dogovorimo sa EZ neée imati stvarnu vrednost
dokle god se ne re§i pitanje tranzita preko
Austrije, koja je za jugoslovenske prevoznike
"kapija Evrope”. Moramo pri tome maksimalno
koristiti uticaj EZ, u cilju zajedniékog refavanja
ovog kljuénog problema.

U zakljuéku recimo samo to da ée oni ju-
goslovenski prevoznici, koji su mudro vodili
svoj razvoj i nastup na ino-trZi§tu, nakon
1992.g. stabilno raditi na buduéem Jedinstvenom
trZziStu. Za nespremne tamo neée biti mesta.
No, to nikako ne treba shvatiti kao nesto loge.
Jugoslovenski medunarodni drumski saobraéaj je
u svome razvoju trpio i mnogo teZe lomove i
udarce, ali je opstajao i bivao jaéi.

Tako ¢e biti i ovoga puta jer drumski sa-
obraéaj ima jasnu perspektivu.

SUMMARY

YUGOSLAV ROAD-HAULIERS AND THE
UNIFIED EC MARKET 1992.

The author analyses the position of road
transport inside the unified EC markets when
there will not be any frontier control or when
cabotage will not be forbidden. At the same ti-
me the author considers the announced techni-
cal conditions from the point of view of perfor-
mance, the so-called aeropean lorry and the
simplification of the transport documents. In
this way he evaluates the Yugoslav road-hau-
liers and their chances after 1992
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