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SAZETAK

Autor ukazuje na dosadasnji razvoj i nedostatke u financi-
ranju izgradnje i odriavanja cestovne infrastrukiure, te potrebu
njenog optimiranja kao faktora valorizacije turistickih potencijala.
Isti¢e znacenje te infrastrukture na valorizaciju turistickih potenci-
Jjala, te neophodnost realnog analiziranja varijantnih rjefenja prije
donoSenja definitivnih odluka.

i. UVOD

Tunkcioniranjc objekata cestovne infrastrukture osnovna
je pretpostavka organizacijsko-tchnoloske integriranosti promet-
nog sustava odnosno podsustava cestovnog prometa. Ta Cinjcnica
ukazuje, da su razlozi izgradnje objckata cestovne infrastrukture
u prometnom sustavu zemlje sinteza viSc elemenata koji su se
transformirali razvojem i dogradnjom drutvenih i gospodarskih
odnosa u zemlji. Znafajno mjesto u tom transformacionom pro-
cesu imao je i nesumnjivo razvoj proizvodnih snaga drudtva.

Postupnom transformacijom u razvoju drustveno-gospo-
darskih odnosa i snaga, znacenje cestovne, a i ostalih objckata
prometne infrastrukture poprimalo je sve znadajnije i nezamjen-
ljivo mjesto u drudtveno-gospodarskim zbivanjima. Ta uzajamna
veza je u praksi heterogena, $to nesumnjivo ne proizlazi iz funk-
cionalnih ili temeljnih tehnolo3kih odrednica nego iz organizacijs-
kih specifiénosti objekata cestovne infrastrukture.

Proces optimiranja kao centralno polaziSte u procesu raz-
voja objckata cestovne infrastrukture multiplikator je valorizacije
niza gospodarskih i drustvenih akcija, 8to je izraZeno i u procesu
valorizacije turistickih potencijala, ije egzistiranje u svojoj cjelo-
vitosti predstavlja sintezu endogenih i egzogenih faktora razvoja.

Ta ¢Cinjenica ukazuje, da proces optimiranja razvoja ces-
tovne infrastrukture imperativno mora biti u funkciji valorizacije
veé uloZenc drudtvene akumulacije, odnosno i one koja se tek
planira uloZiti u pojedina turistitka podrugja ili prodirenje — zaok-
ruZenje neke turistitke ponude. Taj aspekt sagledavanja sadrZava
analizu u kojoj moraju naci mjesto i negativne implikacije procesa
optimiranja izgradnje cestovne infrastrukture ukoliko izgradnja
spomenutih objekata ne bude realizirana na nacin koji e omo-
guditi optimalnu drustvenu korist. To znadi da za takve krupne
investicione zahvate mora biti zainteresirana cjelokupna turisti¢ka
privreda i cjelokupni prometni sustav kao neraskidivi dio gospo-
darskog sustava. Ukoliko ta akcija nije sinhronizirana s aspekta
gospodarskog sustava kao centralnog Cinioca gospodarskih kre-
tanja, cestovna, a i ostala prometna infrastruktura moZe se javljati
kao limitirajuéi faktor razvoja i valorizacije turistickih potencijala,
vecizgradenih ili onih u fazi dovrSenja i prezentacije na turisti¢kom
trZistu.

Objekti cestovne infrastrukture kao dio cjelokupnog pro-
metnog sustava, a narocito podsustava cestovnog prometa s kojim
ga veZe tehnoloska, tehnitka, organizacijska i ekonomska integri-
ranost, tretirani su tokom svog dugog razvojnog razdoblja raz-
ligito. Taj moment je karakteristian za proces valorizacije vrlo
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heterogene politike izgradnje, a posebno procesa odr
je slabilo integriranost tih objekata sa okruZenjem u pr
i drustveno-gospodarskom sustavu i stvaralo insuficijenip
metnu infrastrukturu, koja nije bila kadra da svojim nivog
noloskog djelovanja zadovolji valorizaciju turistitkih i g
gospodarskih potencijala. )

2. DOSADASNJI RAZVO] I NEDOSTACI U
SUSTAVU FINANCIRANJA IZGRADNJE I
ODRZAVANJA CESTOVNE INFRASTRUKTU
U SRII

Dosadasnjc analize, koje su imale razliCite smjen
prezentacijistanja slazu se u jednoj €injenici, da sustav fina
ne osigurava prijeko potrcbna sredstva za proces finang
izgradnje i odrZavanja. :

Ta linearna konstatacija ukazuje i na ¢injenice ke
predhodile koncipiranju lakvog uslovno nazvanog “nio
nanciranja koji ncma svoje upori$tc u ckonomski poznalim
nitostima ve¢ se temelji na uslovnim pretpostavkama i
pragmati¢nih pridodataka.

To sve ne daje sigurnost i izdasnost izvora za ncoph
potrebe na cestovnoj mreZi, koja sve vise postaje deler
odvijanju cestovnog prometa.

Linearna ocjena dosadadnjeg sustava financiranjaiz|
jeiodrZavanja cestovne infrastrukture u sebikrije bezbroj
nata, kojima je ncophodno posvetiti vise paznje nego u gl
konstatacijama, koja u sudtini potiskuju niz devijacija u
koherentne infrastrukture, znadi i cjelokupne prometne po
na Sirem drustveno gospodarskom planu.

Uzroci su prema analizama niza autora vrio heter
od nckompleksne, ncadekvatne i neprincipijelne prometne|
ke, koja kao takva i nije imala potrebe za supstratima &
podrudja, tako da su hvale vrijedna djela pojedinih aulor
ukazuju ve¢ u uvodnom dijelu knjige “otkada je porast pr
potraznje doveo do prometne zakréenosti, a neuskladenosto
sa medu promelnim granama do nelojalne konkurencije i
cijskih promasaja, postalo je odito da takav nagin planiranf
odgovara danagnjim potrebama.”!-

Znadi prije jednog desetljeca ukazivano je da “plad
izgradnji novih promelnica treba razmatrati kao dio Sireg
nog sustava, a prometni sustav opet u odnosu prema 3ir
mu prostorne organizacije”.? To se nalazi u interakcijsko)®
procesom financiranja tih objckata, $to drugim rijc¢ima preé
ja sintezu djelovanja svih relevantnih faktora procesa drus
reprodukcije. :

Uz te momente koji su se nalazili u kompoziciji 58
ma, nedostaci financiranja leZe i u neodgovarajudim mje
realizaciju politike izgradnje i odrZavanja cestovne, a i OStf
metne infrastruktur u nas.

Negativne posljedice, plod nedovoljno kompleksne!
zistentne politike izgradnje i odrZavanja cestovne infrastru®
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D. Simuléik: Razvoj cestovne infrastrukiure u valorizaciji turistickih potencijala

a0 [aktor dinamicke uzajamnosti opéeprivred-
sito su utjecale na gospodarski razvoj SRIL
ielovitim sustavnim rjesenjima u politici iz-
cestovne, aiostale prometne inl'mstr_u kt'grc_.
papori u procesu i'/,g_rzsdnjc, nmdcmw:acue 1
. proces odrzavanja nije adckvatno pratio pro-
i jo danadnjih dana.
: nosti koje se pojavijuju kao rezultat ne-

! . snanciranja izgradnje odrZavanja cestovne
‘T URE "‘ 1;1 énuéajzm qu jecaj na; >
LA : irane i neracionalne transporte u nasoj zemlji,
jjevozne Lroskove,

u adckvatne valorizacije geopolititkog i geo-
polozaja SRII,
psi primjenc suvremenih tchnologtja prijevoza
nika u cestovnom prometu,
sigurnosti u odvijanju prometa i dr.
istrazivanja ukazuju na konsckvencu dosa-
 [inanciranja izgradnjc i odrZavanja cestovne in-
rlo je nezahvalno u trenutku velike zaduZenosti
udati definirati ili ukazati na procese, koje je
ati ukoliko Zelimo da nada turisticka ponuda
a jednim dodatnim momentom ponude a to su
ne prometnice. Prema dosadasnjim kretanjima
ja bi trebao ici u praveu uspostavljanja poveza-
a gospodarskog ciklusa ¢ime bise stvorili realniji
anje samoupravnih socijalistickih odnosa temel-
im (LrZi$nim) zakonitostima i u ovom segmentu
sdukeije. U ovom trenutku ne smijemo smetnuti s

potrebe budZeta treba preusmjeriti na ceste i to
i nastaje na cesti odnosno od postojanja i egzis-
prometa kao tehnoloski neraskidivog dijela tog
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Znadi, treba prekinuti uvrijeZeni investitorski mentalitet,
koji je bio toliko imanentan svim nadim investicijskim zahvatima,
da je pravo ¢udo da se on uspio toliko vremena aplicirati kao
zakonitost u na$ drudtveno-gospodarski Zivot.

Princip ckonomi¢ne upotrebe raspolozivih financijskih
sredstava je trebalo veé prije niz godina inaugurirati kao vid
ponasanja i poStivanja ckonomskih zakonitosti u sferi djelovanja
¢jelokupnog gospodarskog Zivota. Ekonomske zakonitosti, poz-
nate u svijetu ve¢ desetlje¢ima, nalaze tek danas kod nas svoju
meduzavisnost s ostalim segmentima unutar gospodarskog Zivota.
Znadi, neophodno je revitalizirati pokidane ili nikada postojeée
veze izmedu ograni¢enih financijskih resursa, faze planiranja iz-
gradnje i odrZavanja objckata cestovne infrastrukture sa okruzen-
jem, konkretno, turisti¢kim potencijalom u procesu njegove
valorizacije. Ukoliko sc ta veza ne valorizira, rezultati ée biti
pogubni primarno za na$ proces valorizacije turisti¢kih potencija-
la, gdje je druivo uloZilo znatan dio svoje i tude drudtvene aku-
mulacije. Nadalje, doci ¢e do prometne izolacije zemlje,
nemogucnosti valorizacije geoprometnog i geopolitickog polozaja
SRITiniza nepovoljnih posljedica u procesu tehnologije prijevoza
robe, putnika i prijenosa vijesti.

Investiciona aktivnost u objekte cestovne infrastrukture
zahtijeva velika financijska sredstva, &iji se udinei ne realiziraju u
godini puStanja u cksploataciju veé u duzem vremenskom razdo-
blju, $to neki autori nazivaju dugi vijek sazrijevanja prometne
infrastrukture. "T'aj moment, uz to da su ulaganja u cestovnu
infrastrukiuru “izuzetno kapitalno intenzivna i da je ekonomski
vijek uloZenih sredstava dug (20 pa i vie godina) i da su trogkovi
u cestovnom prometu, kao i prometu uopée, veéi od trodkova u
vedini drugih djelatnosti %, ukazuje na neospornost veé konstati-
ranc Cinjenice da proces racionalizacije velikih materijalnih ula-
ganja u objekte cestovne infrastrukture mora biti imperativ
cgzistiranja svakog gospodarskog sustava. To zna¢i da i u funkeiji
valorizacije turistickih potencijala on mora biti paZljivo izbalansi-
ran sa ¢jclokupnom raspoloZivom znanstvenom metodologijom,
raspoloZivom za te interakcijske odnose u gospodarskom Zivotu
zemlje.

Racionalizacija kao oblik investicionog ponaganja, a opti-
miranje kao nadin definiranja optimalne mreZe, nedvojbeno su
zna¢ajni momenti kojima svako drustvo mora pokloniti duZnu
paZnju. Ovdje treba takoder imati na umu i vanckonomske krite-
rije, a oni su ponckad znacajniji od ckonomskih efckata.

Velicina drustvene neto koristi upravo je proporcionalna
s racionalno donesenim odlukama, koje se neminovno moraju
temeljiti na sintezi istraZivanja o doti¢nom investicionom zahvatu
u kontekstu sa segmentom valorizacije turistickih potencijala kao
dijela harmoni¢nog djelovanja drustveno-gospodarskog Zivota
Jjedne zemlje.

Ekonomsko vrednovanje objekata cestovne infrastruktu-
re 7 upucuje nas na vrio heterogene metode iznalaZenja optimal-
nog rjeSenja investicijskog zahvata u funkciji valorizacije
turistikih potencijala. Ta heterogenost nas upuduje da je neop-
hodno testirati niz rjcSenja nckog investicionog zahvata, da bismo
dobili 8to racionalnije rje3enje.

Svi prezentirani momenti oko iznalaZenja racionalnog in-
vestiranja i homogenizacije dva artificijelna objekta stavljaju pred
investitora niz multidisciplinarnih problema u kreiranju optimal-
nih rjeSenja. To znadi da bududi investitor mora imati na umu
necophodnost harmonizacije radi prezentacijc na turistiCkom
trZidtu i to sa cestovnom i ostalom prometnom infrastrukturom s
kojom stvara jednu sintezu, koju prezentira buducem konzumen-
tu turisticke usluge. Disharmonija ovih momenata rada krnju
ponudu, koju naZalost ne mozemo prezentirati turistitkom trZistu,
8Lo pak rezultira nepostizavanjem Zeljenih financijskih efckata od
te vrste djelatnosti u procesu drutvene reprodukcije.
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D. Simuldik: Razvoj cestovne infrastrukture u valorizaciji turisti¢kih potencijala

4. UTJECAJ MODERNIZACIJE CESTOVNE
INFRASTRUKTURE NA VALORIZACLJU
TURISTICKII POTENCIJALA

Adekvatna mreZa cestovnih prometnica predstavlja
znaajan Cinilac razvoja i valorizacije turistikih potencijala na
svim lokalitetima jednog druStva. To je jo3 znaajnije ukoliko
sagledamo atraktivnost obalno-oto¢nog pojasa SRH kao turisticki
najrazvijenijeg podru¢ja na kojem se ostvaruje najveci dio turis-
tickog prometa (domaceg i inozemnog).

Prometna mreZa koja svojim tehni¢ko-eksploatacijskim
znatajkama ne odgovara suvremenim zahtjevima ubrzanog kre-
tanja mobilnih sudionika na njoj, postupno, ali sigurno se pojavi-
juje kao determinirajuéi &inilac daljeg razvoja svih ostalih oblasti
ljudske djelatnosti, ovisno od cestovnog prometa.

Kad analiziramo cijenu ko3tanja prijevozne usluge, analiza
moZe biti kako s aspekta korisnika, tako i s aspekta davaoca
prometne usluge.

S aspekta korisnika prometne usluge ona predstavija
troSkove vezane za transportne funkcije, bez obzira nastaju li u
samom procesu prevoZenja ili se odnose na potetno-zavrine
transportne operacije.

Bududida kod posmatranja ovog gledista nema sumnje da
tehniCko-cksploatacijsko stanje cestovnih prometnica predstavlja
jedan od najutjecajnijih ¢inilaca o kojoj svaki sudionik u prometu
mora voditi ra¢una, o¢igledno je da se visina tih trofkova javlja kao
funkcija prilikom izbora odredene prometne usluge od strane
korisnika ~ motoriziranih turista i drugih sudionika u prometu.
Ovaj nas momenat nesumnjivo vezZe uz proces optimiranja cestov-
ne infrastrukture, znaci jedan je od osnovnih &initelja valorizacije
cjelokupnog kompleksa turisticke ponude.

UStede na vremenu ¢ine bitnu komponentu pri izboru
odlaska na pojedine lokalitete, buduéi ovaj element ima najvise
utjecaja na promjenljive trofkove koje svaki motorizirani turist
mora platiti. Te su uStede u potrodnji goriva, duZini putovanja u
dolasku i odlasku, izlaganju nepotrebnim troskovima (nocenja), a
kod prijevoza autobusima i povecanjem ili smanjenjem dnevnica
vozackog osoblja i smanjenjem broja obrtaja vozila, $to povecava
konacnu cijenu prijevoza i usmjerava konzumente turisti¢kih po-
tencijala na lokalitete, gdje su ti momenti uz ostale koji su is-
kljutivo turistitke privrede, svedeni na minimum. Ova pojava se
takoder moZe prikazati u duZzem vremenskom razdoblju pomocéu
linearne korclacije, gdje na temelju te vrste istraZivanja moZemo
sa vecdom pouzdanodcu saznati meduzavisnost kretanja turista i
cestovnog prometa. o

U kontekstu elemenata na relaciji modernizacije i izgradn-
Je cestovnih prometnica vaZan je Einilac i sigurnost prometa, bu-
ducida prometni udesi na cestovnim prometnicama predstavljaju
velike gospodarske gubitke (ljudske Zrive, materijalnu Stetu, traj-
ne tjelesne povrede, dugotrajno i skupo lijeéenje, gubitak radne
sposobnosti i dr. Nesuvremeni clementi i lode tehni¢ko-eksploata-
cijsko stanje cestovnih prometnica uglavnom su glavni razlozi
prometnih udesa i nezgoda.

Svi nabrojeni momenti dio su jedne nerazdvojne cjeline i
njih je nemoguce parcijalno promatrati, ve¢ ih moramo sagledati
u sastavu cjelokupnog nacionalnog gospodarskog sustava. Osnov-
na premisa je proces optimiranja cestovne infrastrukture u fun-
kciji valorizacije turisti¢ke ponude. Analogno tome, od utjecaja na
valorizaciju turistickih potencijala i podizanja nivoa prometne
usluge u Programu izgradnje i rekonstrukcije cestovnih promet-
nica u SRH u razdoblju od 1986. do 1990. g. stavljen je naglasak
na intenzivniju izgradnju i modernizaciju cestovnih prometnica u
predstojecem planskom razdoblju.

Pri ocjeni stanja i potreba daljeg ulaganja u cestovne
prometnice vodilo se ra¢una o istaknutoj tranzitnoj poziciji pros-
tora SRH u jugoslavenskom i medunarodnom cestovnom prome-
tu, 0 prostornom razmjedtaju proizvodnih snaga i prirodnim

uvjetima razvoja SRH i o sve intenzivnijoj urbanizges
izrazenim znacajkama policentriénog razvoja. Sve te gge
posebno naglaseni udio SRII u tranzitnom prometu j
aktivnosti, ¢ine problematiku odrZavanja, a poscbn
cestovne infrastrukture u SR vrlo slozenom i relayj
nego u drugim repubulikama, $to prvenstveno proigls,
male ili nikakve mogucnosti vlastite akumulacije i dosta e
sredstava inozemnih banaka za tu namjenu. K
U tom smislu glavni pravci razvoja cestovne infrag

u SRH temelje se na: 1
— nastavku izgradnje autoceste “Bratstvo—jedinst 0

— dovrSenje zapocetih cesta na turistickim podrug

— obnovama kolnika, prometne signalizacije i i oprep

na svim praveima,

— osiguranje daljeg procesa modernizacije i boljegog
ja sve ostale mreZe cestovnih prometnica u SR

Osim procesa izgradnje, modernizacije, rekons
odrZavanja ne smijemo zaboraviti i na odliv zna¢ajnih
sredstava za otplatu anuiteta koji odnose znacajna dina
tva. Stanje u nadoj zemlji koje se manifestira u stagnag
vodnje i galopirajucoj inflaciji, neskladu i poremecajima g
uz stalan pad drustvenog standarda, u punoj se mjerj
odraZava na realizaciju svih dosadasnjih planova i pr
gradnje i odrZzavanja cestovne infrastrukture u SRH.

Realizacija planiranih zadataka nalazi se u stalnop
pu izmedu niza negativnih [aktora koji intenzivno djelujt
godina na proces 1zgradnjc i odrZavanja cestovne infr
tako da je svake godine neophodno izvrditi rebalans pl

Uz spomenute momente ncophodno je spomen
jesen problem tedajnih raziika, nesigurnost i nestabilng
sredstava za razvoj i odrzavanja (tokom 1988. g. rea
samo 45% potrebnih sredstava za odrZavanje cestovne
ture u SRRI). Ta situacija za planere predstavlja teZak pi
dovodi u pitanje realnost planiranja, odnosno mogudn
vanja planova.

5. ZAKLJUCAK

Insuficijentna prometna infrastruktura u proces
zacije turistickih potencijala limitirajuci je faktor in
povezanosli, sa svim scgmentima drugtveno-gospodarsko
odnosno prometnog sustava zemlje.

Sinteza svih segmenata u drustveno-gospodarske
nosno prometnom podsustavu osnovni je preduvjet harn
razvoja i valorizacije ved uloZenih sredstava drutvence aku
je ili anticipirane kreditne potro$nje u turisticke potencij
sc moraju putem valorizacione komponente racion
odredenom vremenskom razdoblju.

Znatajnost prezentiranih momenata moguce jeIé
kroz proces optimiranja razvoja objckata cestovne ai
metne infrastrukture, buduci da se svi oni moraju prom:
dijelovi sloZenog dinamickog sustava u njihovoj medusobi
rakciji. To znadi, kao Zivi organizam u kojem proces harr
djelovanja poluuje optimalne efekte za cjelokupni
gospodarski sustav.

Za recalizaciju ovog znadajnog procesa neophod
nirati niz sustavnih rjeSenja u sferi kreditno-monetarné|
politike prosirene reprodukcije i primjene znanstvene me
gije, koja nadasve mora biti realna i racionalna. Neoplt
realno proanalizirati varijantna rjeenja, pozitivne I ¢
efekte varijantnih investicionih prijedloga, uvazavajudiil
otplate i valorizaciju objckata u primjerenom verme
razdoblju. To je neophodno jer je poznato da neadekvald
u poetnoj fazi u krajnoj fazi opterecuije cjelokupno gospe
doti¢nog podrudja, a i Sire drustvene zajednice.
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D. Simul¢ik: Razvoj cestovne infrastrukture u valorizaciji turisti¢kih potencijala
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