A. Sbutega: Pomorska politka kao faktor razvoja turizma

Mr. ANTUN SBUTEGA
Fakultet za pomorstvo
Kotor

POMORSKA POLITIKA KAO FAKTOR RAZVOJA TURIZMA

SAZETAK

Polazeéi od konstatacije da je SFRJ zapravo po Jadranu
turisticka zemlja, autor smatra da bi pomorska politika trebala
predstavijati bitan faktor razvoja turizma u Jugoslaviji. U tom
kontekstu on ukratko iznosi poslijeratni razvoj, odnosno stagnaciju
Jadranske putnicke flote, napustanje klasicnih linija i prelaz na
trajektne prevoze, da bi na kraju u 12 tocaka dao predloge kakve
ekonomske mjere treba poduzeti u toj vaznoj prometnoj grani u
skladu s opéejugoslavenskim dugorocnim interesima.

1. UVOD

Pod pomorstvom u najirem smislu podrazumijevaju se
svevrste djelatnosti i vjeStina na morui u vezi s morem, a najvaZzniji
dio pomorstva ¢&ini pomorska privreda. Medutim, u teoriji i u
praksi pojam pomorske privrede se upotrebljava s razlicitim
znafenjem. “Ma koliko izgledao jednostavan pojam pomorske
privrede kao zaokruZene cjeline, &esto se razlicito shvata. Jedan-
put shvacena kao skup svih djelatnosti vezanih za more i njegovu
cksploataciju u najdirem smislu pomorska privreda obuhvata i
transport morem i proizvodnju srcdstava za taj transport, lucko-
trgovadku djelatnost, pomorske kredite i osiguranje, turizam, ri-
barstvo, pa ¢ak i takve djelatnosti kao to je izgradnja luka i drugih
gradevinskih objckata na moru i obali. Shvacena u uZem smisiu
pomorska privreda obuhvata samo pomorski transport zajedno s
onom njegovom karikom koja ga povezuje i nadovezuje na po-
morski sacbracaj — pomorskim lukamal-.

Postavlja se pitanje da li se turizam moZe smatrati sastav-
nim dijelom pomorske privrede. Ako se pomorska privreda pos-
matra u najuzem smislu kao pomorski transport i brodogradnja,
onda turizam ne ¢ini njen dio. Ako se pod pomorskom privredom
podrazumijeva skup privrednih grana i djelatnosti koje s¢ bave
privrednom cksploatacijom mora, onda pojedine turisti¢ke aktiv-
nosti (npr. nauti¢ki turizam, kruZna putovanja itd.) imaju karakter
pomorske privrede.

Medutim, turizam, kao i veliki broj drugih privrednih dje-
latnosti koje se ne bave dircktno ili u potpunosti priviednom
eksploatacijom mora pokazuje svoju cgzistenciju, efikasnost i
razvoj za pomorsku privredu. Boris Juri¢ zbog toga smatra da je

pogodan termin primorsko-pomorska privreda “koji bi omogucio

zajednitko svrstavanje ukupnosti privrednih djelatnosti primor-
skih krajeva koje iskoridéavaju more, uklju€ujudi i one kojima
blizina mora daje odredene komparativne prednosti u odnosu na
lokacije udaljene od mora”.>

Primorsko-pomorska privreda, prema ovoj definiciji
obuhvata pet komponenti: pomorsku privredu, primorsku poljo-
privredu, primorski turizam, ckonomiju morskog bogatstva i pri-
morsku industiju. Prema tome, primorski turizam, dakle turizam
koji je lociran u primorskim regijama i koristi prirodne, kulturne i
komunikativne prednosti tih regija ¢ini sastavni dio primorsko-po-
morske privrede.

Pomorska politika, kao sistem mjera da se unaprije
morstvo jedne zemlje i §to bolje valorizuje njen primorskj
obuhvata, dakle, i mjere za unapredenje primorskog
“Pomorska politika shvadena kao rezultanta op€ih napora
janja drustva da se maksimalno iskoriste i valorizuju mn
prednosti koje pruza more, da se razviju sve aktivnosti may
i duhovne prirode koje direktno i indirektno proisticu i
zetnog ambijenta prirode, naro€ito za pomorske zemlje preg
ja neizbjeZnu obavezu koja treba da bude ugradena y
politiku zemlje, da iz nje proistide i da na nju utjete.”> =

U Jugoslaviji je oko 75% kapaciteta turisticke pri
smjesteno na jadranskoj turistitkoj regiji. “Jugoslavija jeup
redu zapravo po Jadranu turistitka zemlja”.* U tom smi
morska politika &ini bitan faktor razvoja turizma u Jugoslay

2. POMORSKI PUTNICKI SAOBRACAJ I RAZV
TURIZMA

Od svih grana pomorske privrede za turizam je sv
posebno znadajan pomorski putni¢ki saobracaj. lako se p
isti¢e uloga pomorskog saobracaja u prevozu turista, tr
ko ukazati i na neke druge indirekine efekte koje on imana
turizma. :

Pomorski saobracaj i pomorska trgovina kroz hiljaé
dina bile su najvaZnije privredne grane u naSem primo
omogucile privredni prosperitet i stvorile bazu za kulturni
ritet. Pomorska komunikacija s ostalim kulturama Meditét
svijeta omogudila je kontinuirani kulturni razvoj analogan
noj istoriji razvijenih evropskih meditcranskih zemalja.
nadin je pomorski saobracaj odigrao bitnu ulogu u
duhovne i materijalne kulture ovih krajeva koja st jav
veoma znadajan atraktivni faktor na turistickom trZistu.

Efikasan pomorski saobracaj je, zbog razudenoslit
velikog broja otoka, osnovni uslov egzistencije znatnog dif
nog stanovnistva. “Ograni¢ene mogucnosti jadranskog
uvjetovane prirodnim ¢iniocima (nestadica vode, nedovoljndt
dive povrsine, konfiguracija terena, izoliranost oto¢nih
nisu omoguéile jaci privredni razvoj. Pri tome je znatn
imao i problem komunikacija. Posebno se ovo odnosi
koji jos i danas pokazuju veoma zabrinjavajuce nazado
apsolutnom i u relativnom osipanju stanovnistva. Ove (€
mogu doci do jadeg izraZaja ako se na brzinu i ned
proudeno usvoji takva politika saobracajnog povezivanja®
nala svoj odraz u izrazitoj destimulaciji obalnog puti |
bracaja. U ovakvoj situaciji pomorska privreda je kijucntié
osnovni pokretaé razvoja nafeg obalnog podrucja u maters
i drustvenom pogledu.”-

Pomorski saobracaj je odigrao pionirsku ulogu U
turizma na Jadranu. Prve parobrodarske linije koje je duZ
Jadrana organizovao u proslom vijeku Austrijski Loyd"S
imale su presudan znadaj za pojavu turizma u nasim prt
mijestima, koja inade nisu bila naroéito saobracajno
emitivnim podrugjem. “U prou¢avanju razvoja pomorst¥
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romet arobroda uo&ava se i njihova povezanost, zavisnost,
| <! e . . &

hodno yda li je I‘ljeé. 0 razvoju tvudl_n:skf: premné: na Jadranu dq
UDK:65¢ 3 prvoj nacionalnoj drzgw juznih ‘S]avena, te 0 novoj
mljeno: Naime, parobrodarski saobracaj na Jadranu, pored

7aceno: 17 kao veze zaleda s morem, bio je preduvjet za razvitak
istoénoj jadranskoj obali, ali je s druge strane uspjesan
uristicke privrede utjecao i djelovao na razvoj pomors-
00 parobrodarstva”.ﬁ-

poslijeratnom periodu pomorski i putnicki saobracaj se
azvija do pocetka Sezdesetih godina. Rastu kapaciteti
gava se obim prevezenih putnika i ostvarenih putnickih
atski razvoj putnitke plovidbe potinje 1947.g. osni-
rolinije u Rijeci. Osnovano je 1 vise manjih lokalnih
uzeca duZ obale. U prvoj etapi razvoja putnicki

S¢ unapri odvijao starim, uglavnom parnim, poslije rata obnovi-
arimorski sdovima, od kojih je ¢ak 12 izvadeno iz mora i 0sposo-
10rskog plovidbu. U toku 1952.g. pocinje isporuka novih
ih napora motornih brodova iz naSih brodogradilidta, ¢ime su u
1ju mnog om periodu do 1961.g. kapaciteti putnickog brodarstva

gko povecani i modernizirani. Ukupno je od 1952. do
eradeno 29 putnickih brodova, od ¢ega jedan hidrogliser.
af uslovi finansiranja i turisticka ekspanzija bili su glavni
ji su omogucavali razvoj putnic¢ke flote u ovom periodu.

Inog linijskog prometa 1954.g. uvedena je putnicko-le-

ga na relaciji Trst-Rijeka-Pirej, a iste godine organizova-
lavija je u a turistitka putovanja po Mediteranu. Organizovanje
J tom sm h putovanja poscbno konformnim brodovima “Jadran”,
tu Jugos 07, “Jugoslavija” u zimskom periodu povecavalo je ko-

¢ kapaciteta van sezone.

Pogorsanje uslova finansiranja i ostale promjene u po-
politici 60-tih godina kao i povecana konkurencija drums-
acaja uslijed izgradnje jadranske magistrale uslovili su
u razvoju kapaciteta i prometu putnika. To je uslovilo
u poslovnoj politici “Jadrolinije”, ubrzano rashodovanje
nih brodova, prodaju vedeg broja klasiénih putnickih
gradenih poslije rata, ukidanje velikog broja nerentabil-
@ i preorijentaciju na razvoj trajekinog prometa.

- “Stagnacija pulni¢kog prometa izazvana je znatnim sman-
0ja putnic¢kih brodova i tonaZe obalne linijske plovidbe,
em mnogih pruga i preorijentacijom putni¢kog na cestov-
ozna sredstva. Do 1967.g bile su ukinute gotovo sve
1€ pruge, pa je mreZa lokalnih pruga svedena uglavnom na
povezivanje otoka s kopnom”.”:

Tako se pos
ista, treba s

analogan
zemalja.

ogu U Stvar - Zbog toga “Jadrolinija” potinje da se preorjentise na tra-
ja se javija Ji omogucavaju veci broj obrta i ckonomiénije i rentabil-
trridtu. lovanje, kao i zadovoljavanje potrebe za povezivanjem

rudenosti Skog i pomorskog saobracaja. Trajektni prevozi izmedu oto-
itnog d 0pna pocinju 1962.g. U pocetku su koristeni trajekti pre-
anskog p od starih brodova ratne mornarice, a dobri rezultati koje
1edovoljn postigli bili su stimulans za gradnju novih trajckata.
yto&nih rast cijena brodova, a posebno troSkova goriva znatno

jili rentabilitet trajektnog prevoza.

Uspostavijenc su i trajektne veze s Italijom (Riminijem,
om, Peskarom i Barijem). Prevoz putnika preko Atlantika
HICretno-putnickim i stranim brodovima je v stalnom opa-
1310 J¢ u skladu s trendovima u svjetskom putni¢kom trans-
_Tl’(fnd bricg razvoja trajekine flote u odnosu na klasiénu
KU linijsku flotu nastavljen je i u narednom periodu. Ukupni
I putnicke flote stagniraju vec vise od dvije decenije.

~ lzgleda paradoksalno da stagnacija u pomorskom put-
Saobracaju potinje upravo u periodu intenzivnog razvoja

¢ kijucni
1 u matcrijall

ulogu u na Jadranu. Ufcsée pomorskog saobradaja u prevozu
eje d”?' Usaobrac¢aju SFRJ drasti¢éno je smanjeno sa 2,3% u 1960.
| _Loyd_s U 1987.g. Kapaciteti putnitke flote porasli su za svega 2,5
Sim prt broju putni¢kih mjesta, odnosno 2,9 puta po BRT u
;ﬁigfvv: . 1947-1986, dok su kapacileti ukupne trgovacke flote

_PO BRT za 18,1 puta u istom periodu.

Pored malih kapaciteta i njihove nepovoljne strukture
veliki problem predstavlja zastarjelost ove flote $to s jedne strane
izaziva visoke troSkove eksploatacije (posebno troSkove goriva i
odrZavanja), a s druge strane utife na nizak kvalitet usluga. Izra-
zito zaostajanje u razvoju putnicke flote i putnickog pomorskog
prometa uzrokovani su nerijeSenim problemima finansiranja
gradnje brodova nase flote u cjelini, a posebno neadekvatnom
saobracajnom i pomorskom politikom prema pomorskom put-
nickom saobracaju. O¢igledno je da se pomorski putni¢ki sao-
braéaj nije dovoljno afirmisao kao faktor turistickog razvoja, $to
ima viSestruke negativne efekte za pomorsku privredu, turizam 1
ukupni privredni razvoj jadranskog podrudja.

3. POMORSKA POLITIKA I RAZVO]J TURIZMA

Pomorsku politiku Jugoslavije treba ocjenjivati imajuci u
vidu komparativne prednosti nade privrede i drudtva koji proizlaze
iz njenog poloZaja jadranske i mediteranske zemlje. “Pod pomors-
kom orijentacijom razvoja Jugoslavije razumijevamo ukljucivanje
Jugoslavije u svjetsku podjelu rada putem mora. Tu se, dakle, ne
radi o razvoju nekog priobalnog pojasa teritorijalnog znacaja koji
ée dodi na red kada se druge vaZnije zone namire, niti sc radi o
moru kao o saobracajnom putu Jugoslavije kojem se saobracajna
vaznost mjeri uéestvovanjem u ukupnom prometu dobara u Ju-
goslaviji, kao §to je npr. Zeljeznicki ili cestovni saobracaj. Ne radi
se ni o nckim nerazvijenim krajevima uz more kojima takoder
treba nedto da damo. Pomorska orijentacija znaci vezu sa svije-
tom, medunarodnu razmjenu dobara i usluga, koja je uvjet egzis-
tencije moderne razvijene drzave. Sto je veca veza sa svijeton, to
je vaznije more. I obrnuto, $to neka zemlja pridaje vecu vaZnost
moru, to moZe imati veée veze sa svijetom. Jugoslavenska ekono-
mija je dodla u fazu kada sc bez te veze nc moZe vise uspjesno
razvijati”.3:

Pomorska politika je usko povezana sa saobracajnom po-
litikom zemlje. Cinjenice da je ukupni saobracajni sistem neefika-
san, neracionalan, tehnologki zastario, da su veli¢ina i struktura
njegovih kapaciteta ncodgovarajuci, ograniavajuce djeluju na
razvoj pomorske privrede, a posebno turizma. Jugoslovenske luke
nisu povezane s gravitacionim podruéjem autoputevima, a Zeljez-
ni¢ke veze su nedovoljnih kapaciteta i neadekvatne. Isto tako
Jadranska magistrala je postala usko grlo u saobracaju duz Jadra-
na.

U dugorotnom programu ekonomske stabilizacije u
oblasti saobracaja isti¢e sc da “puna valorizacija pomorskog po-
loZaja nase zemlje uz brZi razvoj trgovatke mornarice i sistemats-
ku izgradnju i modernizaciju lu¢kih kapaciteta moZe se postici
samo uz kompletno tretiranje ove saobracajne granc u okviru
transportnog sistema nase zemlje. Nemogude je obezbijediti ra-
cionalan i cfikasan razvoj pomorskag saobracaja bez istovreme-
nog razvoja i modernizacije saobracajnica i transportnih
kapaciteta koji obezbjeduju njegovo povezivanje preko luckih
&voridta sa unutradnjim saobracajem naSe zemlje i zainteresovanih
inostranih zemalja™.”

Ocigledno je, dakle, da neefikasan saobracajni sistem i
ncadekvatna saobraéajna infrastruktura onemogucavaju punu
privrednu valorizaciju Jadrana, te da je rjeSenje problema na tom
planu preduslov za jadransku orijentaciju zemlje, brZi razvoj po-
morske privrede u cjelini, a posebno turizma. Zato je apsurdno i
suprostavljanje jadranske dunavskoj orijentaciji zemlje. Optimal-
no koristenje saobracajnih i ostalih privrednih pogodnosti Jadrana
i Dunava postavlja se kao imperativ u razvojnoj politici, a posebno
sa stanovidta razvoja efikasnog saobracajnog sistema Jugoslavije i
ukljudivanja u evropski saobracajni sistem. To suprostavljanje je
izraz rcgionalnih podjela na privrednom i politickom planu koje
se u posljednje vrijeme manifestira i u razli¢itim stavovima prema
organizaciji Alpe-Jadran.
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Ukupna poslijeratna pomorska politika Jugoslavije moze
se ocijeniti kao neuspjesna i necfikasna. Ne postoji ¢ak ni dovoljno
razvijcna spoznaja o znacaju pomorske orijentacije, kako kod
kreatora ekonomske i razvojne politike, tako ni kod veéine eko-
nomskih tcoreticara.

0Od 1953.¢g kada je ukinuto Ministarstvo pomorstva Jugo-
slavija je postala izuzetak medu pomorskim zemljama po tome Sto
u saveznoj administraciji ne postoji institucija koja je zaduZena za
kreiranje pomorske politike zemlje.

Razvoj naSe pomorske privrede znatno zaostaje, kako za
nadim moguénostima, tako i za razvojem ostalih evropskih medi-
teranskih zemalja. Od svih mediteranskih zemalja Evrope (izuzev
Bugarske i Albanije) Jugoslavija ima najmanju trgovatku morna-
ricu. Razvoj lu¢kog prometa takode jako zaostaje u odnosu na
ostale evropske zemlje. Pri tome posebno zabrinjava stagnacija u
razvoju luckog tranzita i izrazito zaostajanje u kontejnerskom
prometu nadih luka.

Pomorski put uéestvuje s oko 50% u medunarodnoj razm-
jeni naSe zemlje, $to je nedovoljno. Isto tako uéedée nase flote u
prevozu preko nasih luka je nedovoljno. Nisu iskoristene ni mo-
gucnosti znacajnijeg povezivanja dunavsko-jadranskog putnog
pravca.

Nase ribarstvo ima beznadajno u&edce u ukupnom ulovu
ribe na Mediteranu. U oblasti cksploatacije mineralnih i energet-
skih bogatstava iz mora, izuzev istraZivanja nafle, posljednjih go-
dina i ekstrakcije soli, gotovo da niSta zna¢ajno nijc uradeno. U
poljoprivrednoj proizvodnji mediteranskih kultura zaostajanje je
takode vrlo veliko, a posebno u odnosu na susjedne zemlje Gréku
i Italiju.

Brodogradnja je jedina grana pomorske privrede u kojoj
zauzimamo znadajno treée mjesto u svijetu i prvo mjesto u Evropi.

Ovom prilikom treba takode ukazati na ncadckvatnu i
nedovoljnu ekoloSku zadtitu mora i primorja, 3to je od posebnog
znacaja sa stanovista turistickog razvoja.

Nazalost, i danas se ¢ini veoma aktuclna jedna konstatacija
izrefena 1935.g.: “Zbilja je Zalosno konstatovati da sc u postojece
doba pokazuje veoma mali interes i smisao za potrebe naleg
Primorja i razvitak pomorstva, premda bi more moglo biti vazan
izvor blagostanja za ¢itavu nadu drzavu” 10

Pri tome treba istaci da pomorska privreda, saobracaj i
turizam predstavljaju privredne granc u kojima Jugoslavija ima
znaCajne komparatine prednosti, koje su izvozno orijentisane i
velika 3ansa za povedanje deviznog priliva i ukljuivanje u novu
evropsku i svjetsku podjelu rada. To su privredne grane koje imaju
najvecc iskustvo u poslovanju na svjetskom trzistu. “Nekisegmen-
li jugoslavenske pomorske privrede su dokazali da su se, i pod
oteZanim domacim uvjctima privredivanja, u stanju nositi s bes-
krupuloznim uvjetima koji vladaju na svjetskom pomorskom
trZidtu koje ne posjeduje osjecuj sentimentalnosti. Na njemu mo-
gu egzistirati samo jaki, vitalni i zdravi privredni organizmi, oslo-
bodeni suviSnog administriranja i decenijama duge brige politickih
struktura uz istodobno oslobadanje okovanih zakona ekonomije,
stru¢nosti i znanostj” 11

4, ZAKLJUCAK

Neosporno je da izmedu svih grana primorsko-pomorske
privrede postoji uska tehnoloska, organizaciona i ekonomska po-
vezanost i da je nemogude voditi politiku razvoja jedne od njih
nezavisno od drugih, a da se vjedtacki ne narusi organska veza i
komplementarnost u ovom privrednom kompleksu, na $tetu
svake grane poscbno i kompleksa u cjelini. Imajuéito u vidu nuzno
je koordinirati pomorsku, saobracajnu i turistitku politiku. Os-
novne mjere ekonomske i razvojne politike u tom pravcu treba da
budu slijedece:
| 8 Identifikacija ekonomskog potencijala primorsko-po-

morske privrede;

2 Izgradnja i modernizacija saobracajne infrg
funkciji razvoja ovog privrednog kompleksa;
3 Kreiranje tehnolo3ki, ekonomski i organizacj
nog saobracajnog sistema i koordinacija razvg
kog s drugim granama sacbracaja; f
4. Rjesavanje problema finansiranja gradnje dop
sebno putnicke) flote u domacim brodogradilj
ralizacija uvoza brodova; ]
. Omogucavanje i stimulisanje modernizacije
ladivanja putnicke flote; :
6. Adekvatno rjesavanje problema eksploataciopjp
cija na nivou Jugoslavije u pomorskom putnigy

bracaju;

7 Organizaciono i ekonomsko povezivanje turi
morske privrede;

8. Otklanjanje postojecih pravnih, ekonomskih

prepreka za vece angaZovanje stranog kapitala j
privatnog kapitala u turizmu, pomorskoj privred;
no u pomorskom putni¢kom saobracaju;

9 Plansko razvijanje linijskog pomorskog putni
bracaja duZ obale, izmedu otoka i obale i medus
saobracaja; i

10. Obezbjedenje efikasne ekoloske zastite Jadranskg;
i primorja;

11. Stimulisanje bricg razvoja nautickog turizma i kg

mentarnih djelatnosti; '

12 Kreiranje razvojne politike pomorstva, saobraca
ma, imajudi u vidu dugorotne trendove u sviels
poscbno evropskom okruZenju.
Medutim, kreiranje ovakve politike razvoja podrai

va:

— radikalnu privrednu i drudtvenu reformu u praveud

cije integralnog trzista i polititke demokratije;

~ definisanje uloge savezne drZave u privredi;

- otklanjanje republicke autarhije, partikularizma i
publi¢kog politickog antagonizma;

— osnivanje Saveznog komitcta za pomorstvo.
Razvoj pomorstva i turizma, bez obzira gdje s
kapaciteti locirani, nisu stvar samo primorskih rep
opstejugoslavenski problem i interes.

SUMMARY

MARITIME POLICY AS AN ELEMENT OF TOU
TRADE DEVELOPMENT

Starting from the statement that the SFR of
qualifies on the account of the Adriatic sea as a tourist de
Le. country, the author exposes his belief that the marilil
should constitute an essential element of tourist trade dev
in the country. Within this scope the paper provides a bricf
the reported development, that is, stagnation of the Adriati
ger Fleet, abandoning of traditional passenger services
10 the ferry-boat services in the post-war period while
section presents recommendations arranged under 12 he
to what economic measures should be taken in this §
traffic segment in conformance with all-Yugoslav long
rests.
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