'isnost
e

—

b 671-676

nnuléik: Deformacija sustava financiranja cestovne infrastrukture kao dijela cestovnog prometa

pr. DAMIR SIMULCIK
Fai(l.lltet prometnih znanosti

Zagreb

Ekonomika prometa
Prethodno priopcenje
UDK: 656.1:336.1/.5
Primljeno: 01.12.1989.
Prihvadéeno: 12.12.1989.

DEFORMACIJA SUSTAVA FINANCIRANJA CESTOVNE
INFRASTRUKTURE KAO DIJELA PODSUSTAVA
CESTOVNOG PROMETA

SAZETAK

Cestovna infrastruktura kao nedjeljivi dio
drustvenog 1 gospodarskog Zivota zemlje ima
znacajno mjesto u oblasli harmonicnog razvoja
procesa jednostavne i proSirene reprodukceije.
To znadi da deformacije u podrudju koncipiranja
jednoga konzistentnog sustava financiranja ce-
stovne infrastrukture radaju brojne negativne
implikacije koje se manifestiraju na podsustav
cestovnog prometa, prometni sustav 1 cjelokupni
gospodarski sustav zemlje. Time objekti ce-
stovne infrastrukture postaju éinitelj destabili-
zacije funkcioniranja promelnog sustava kao
podsustava gospodarskog Zivota zemlje s kojim
ostvaruju dinamicku uzajamnu vezu tijekom
svog djelovanja.

U radu se obraduje deformacija sustava
financiranja cestovne infrastrukture kao dijela
podsustava cestovnog prometa koja se negativno
manifestirala v viSe nerijesenih odnosa u pod-
sustavu cestovnog prometa i kao takva ne pred-
stavlja cinitelja racionalnog funkcioniranja pod-
sustava cestovnog prometa - odnosno promet-
nog sustava kao dinamicnoga sloZenog sustava
u procesu dru§tvene reprodukcije.

UvVoD

Stalno rastuéi troskovi izgradnje i inten-
zivha gradnja objekata cestovne infrastrukture
postavili su na dnevni red u zemljama trzidno-
gospodarskoga kapitalisti¢kog sustava i u zem-
ljama plansko-gospodarskog sustava potrebu
ormuliranja suvremenih teorija u oblasti ra-
Spodjele troSkova izgradnje i odrZavanja ce-
Sto}fne infrastrukture na njene korisnike. Svi ili
Vecina teoretskih pristupa financiranju izgradnje
1 odrZavanja cestovne infrastrukture prosli su
kroz brojne evolutivne faze i bili su neminovno
PodloZni opéim povijesno-ekonomskim zakoni-
tostima gospodarskog 1 drudtvenog razvoja
odredenih zemalja. Tako su danas izdiferenci-
fani prilazi: u zemljama trZi$ne privrede razli-
Citi Su od onih koji su se razvili u zemljama
18toéne Evrope i u zemljama u razvoju. Medu-
t!m, u kontekstu ovih razmatranja mora se ima-
: ha umu i doprinos u nafoj socijalisti¢koj za-
lednici, gdje su znacajniji rezultati postignuti u
Praksi, ali teoretski modeli financiranja nisu u
Clielosti definirani u oblasti financiranja ce-
stovne infrastrukture i koncipiranja teoretskog

modela. Razlog je razumljiv: nije bilo ni sluha
da se pokuSa znanstveno koncipirati model nego
je svakodnevna praksa bila ta koja je bila do-
voljna da kakav-takav model egzistira, uglav-
nom onaj koji je zadovoljavao parcijalne zaht-
jeve i potrebe za financiranjem cestovne infra-
strukture.

Tako slobodno mozemo govoriti o sustavu
financiranja cestovne infrastrukture koji se
razvijao u kontekstu trenutacnih odluka i sub-
jektivnih distributivnih odluka, koje nisu imale
uporisie u znanstvenim istraZivanjima nego su
se temeljile na trenutaénim potrebama, dok su
mnoge postavke u tim programima bile priliéno
deklarativnoga karaktera.

Rezultat toga su deformacije, koje su se u
poslijeratnom razdoblju rjesSavale na razlicite
nacine i nazivale razli¢itim imenima i Koje je
praksa prihvacala uglavnom s aspekta nedo-
statka sredstava za financiranje izgradnje, a
posebno odrZavanja, i sama nesposobna i ne-
spremna da ponudi rjeSenje pitanja dugorocnog
sustava [inanciranja. Zadovoljavala se pristi-
zanjem mase novaca koja nije bila dovoljna da
rijesi probleme jednostavne a kamoli proSirene
reprodukcije cestovne infrastrukture u Republi-
ci. Takvo stanje su ukopilo u opcéa nekonzi-
stentna gospodarska rjeSenja u zemlji, koja nije
moguce rijesiti trenutacno buduci da je proces
prestrukturiranja gospodarskog Zivota trajan
proces a ne izdavanje zakonskih akata bez po-
krica u gospodarskim tokovima, koji su deset-
lje¢ima rasli kao korov u okrilju dogovorne
ekonomije. Takav defekt karakteristi¢an je i za
proces financiranja cestovne infrastrukture kao
segmenta podsustava cestovnog prometa i, Sire,
sustava prometa i1 cjelokupnoga gospodarskog
sustava Republike i zemlje.

1. ZNACAJKE DOSADASNIIH FAZA
FINANCIRANJA OBJEKATA CESTOVNE
INFRASTRUKTURE U SR HRVATSKOJ

Osnovni razlozi gradnje cestovne a i
ostale prometne infrastrukture u prometnom
sustavu zemlje sadrzali su niz elemenata koji
su se mijenjali s razvojem drustvenih i gospo-
darskih odnosa. Znacajno mjesto u tim promje-
nama imao je stalni razvo] proizvodnih snaga
drustva.

Postupnim transformacijama u razvoju
druStveno-gospodarskih odnosa i snaga, znace-
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nje prometa pa prema tome i objekata prometne
infrastrukture poprimalo je sve utjecajnije mje-
sto u kompleksu drudtveno-gospodarskih zbiva-
nja tako da su danas nezamislivi harmonican
gospodarski razvoj i valorizacija odredenih go-
spodarskih potencijala bez adekvatnog razvoja
cjelokupnoga kompleksa prometne odnosno ce-
stovne infrastrukture kao podsustava gospodar-
skog Zivota zemlje s kojim realizira dinamiCke
uzajamne veze.

Znadajnost dosada$njeg procesa financi-
ranja izgradnje i odrZavanja cestovne infra-
strukture moZemo sintetizirati u ¢injenici da su
razmjerno niska ulaganja u promet i objekte
prometne infrastrukture, uz odsutnost jedne
cjelovite politike u jednom duljem razdoblju,
urodila izvjesnim zaostajanjem naSega cjelo-
kupnoga prometnog sustava i pojedinih promet-
nih grana. Evidentno zaostajanje naSega cjelo-
kupnoga prometnog sustava posljedica je brojnih
negativnih momenata koji generiraju iz neadek-
vatne prometne politike, koja nije bila ni kom-
pleksna a ni komprehenzivna! odnosno kako
ukazuje na to prof. Jelinovi¢ "a uz to je pone-
kad bila kolebljiva, promjenljiva i ponekad pri-
lidno anemiéna”.?2 Uz takvu prometnu politiku
problematika prometa i prometne infrastrukture

. postala je determinirajuéi &initelj optimalizacije

‘ unutarnjeg transportnog sustava i jacega koris-
tenja prometno-gospodarskog poloZaja, kao
specifi®nog &initelja razvoja Republike i cijele
zemlje.

‘ Osim toga nerealizacija proklamirane po-

! litike izgradnje objekata cestovne infrastrukture
nagomilala je viSe problema, tako da nije bilo
moguée kreirati jedinstvenu politiku izgradnje a

‘ posebno odrZavanja objekata cestovne infra-

\ strukture. Uzroci se nalaze i u neodgovarajucim
mjerama za realizaciju politike izgradnje i
odrZavanja cestovne infrastrukture koja je bila
koncipirana u pojedinim dokumentima, cije je

| znadenje imalo uglavnom deklarativan karakter

| bez mogucénosti da se oni realiziraju u svakod-

‘ nevnoj praksi.

w Neadekvatan tretman objekata cestovne
infrastrukture urodio je nizom devijacija u vode-
nju koherentne prometne politike u nas. Prim-
jere sreCemo u procesu izgradnje cjelovitih
prometnih pravaca, u procesu odrzavanja koje
nije nikakvo, tako da dolazi do izraZaja neje-
dinstvenost s ostalim segmentima prometnog
sustava u realizaciji odredenih programa - i

‘ planova izgradnje.

! Takvo stanje pogoduje trenutaénim odlu-

‘ kama koje imaju dugoroCne negativne implika-
cije na drustveni i gospodarski razvoj. U kon-

| tekstu ovih razmatranja neophodno je ukazati i

! na politiku izgradnje i odrZavanja cjelokupne

| prometne infrastrukture kao ¢&initelja regional-

nog razvoja, §to nije problem "razmjesStaja pro-
izvodnih snaga, lokacije poduzeca, razvoja ne-
dovoljno razvijenih podrucja i sl., ve¢ teZnja za
optimalnim i1 racionalnim druStveno-gospodar-

! skim razvojem odnosa, postizavanjem odredenih

uskladenosti izmedu globalne (opée) granske i

regionalne strukture”.3

Znacenje usmjeravanja izgradnje i odrza-

avanja cestovne i ostale prometne infrastruktu-
re jest kompozicija koja sadrZi pronalaZenje'
adekvatne strukture izgradnje objekata cestovne
i ostale prometne infrastrukture i "uskladivanje
sektorske i regionalne razvojne politike”.4

Usprkos negativnostima i deformacijama
sustava financiranja izgradnje i odrZavanja ce-
stovie infrastrukture uéinjeni su golemi napori
u procesu izgradnje - osvajanja novih kilome-
tara, u modernizaciji, dok proces odrZavanja
nije adekvatno pratio proces izgradnje. Stoga
dolazi do propadanja - devastacije objekata ce-
stovne odnosno prometne infrastrukture S§to
onemoguéuje postizavanje ve¢ih efekata u pri-
jevoznom procesu, u smanjenju prometnih ude-
sa, poveéanju transportnih trodkova i dr.

Negativni efekti, koju su plod nesinhroni-
ziranih faza izgradnje i odrZavanja cestovne in-
frastrukture, koja nije shvacéena kao Cinitelj di~'
namic¢ke vzajamnosti opéegospodarskog razvoja,
imali su razlidit intenzitet utjecaja na gospo-
darski razvoj SR Hrvatske. ‘

To je u prvom redu ovisilo o specifi¢nosti
cestovne odnosno ostale prometne infrastruk-
ture, raspoloZivim izvorima za financiranje i
rje§enjima sustava financiranja, dostignutoj ra=
zini rauvijenosti pojedinih podruéja, utvrdenim
dugoro&nim pravcima razvoja i razini razvije-
nosti objekata cestovne i ostale prometne in-
frastrukture u SR Hrvatskoj.

Analizirajuéi politiku izgradnje i odrzava=
nja objekata cestovne infrastrukture u SR
Hrvatskoj, nuZno je ukazati na to da su se ne-
gativni efekti pojedinih faza izgradnje i odria-
vanja manifestirali u uvecanim tro§kovima pri-
jevoza i, §to je najvaZnije, i u nerealizaciji ade-
kvatnije valorizacije geoprometnog poloZaja SR
Hrvatske kao sastavnog dijela prometnog su-
stava zemlje i, 8ire, Evrope. Negativne efekte
sreéemo i u oblasti nesinhroniziranog, neefi-
kasnog i neracionalnog transporta u zemlji, ne-
moguénosti primjene novih tehnologija u ce-
stovnom prometu, a time i znadajnom odlivu de-
viznih sredstava s nadih cesta i prijevoznih ka-
paciteta. Svi ti negativni efekti plod su anemi-
&ne politike izgradnje i odrZavanja cestovne-
prometne infrastrukture, koja je bila predvidena
u nizu planova i programa, ali se provlacila iz
plana u plan odnosno iz godine u godinu i,
uglavnom, kad je bila realizirana, tehnoloSki
nije bila uklopljiva u prometni sustav Evrope,’
koja je shvatila znalenje i vaZnost prometne
infrastrukture za brzi gospodarski procvat.

2. INVESTIRANIJE U OBJEKTE CESTOVNE
INFRASTRUKTURE - CINITELJ
FUNKCIONIRANJA PODSUSTAVA .
CESTOVNOG PROMETA

Dosadas$nja evolucija sustava financiranja
cestovne infrastrukture ukazuje na viSe negati-
vnih efekata, koji su se manifestirali razliditim
intenzitetom djelovanja na cjelokupni druStveni
i gospodarski Zivot Republike. To je bilo, a i
sada je, u interakcijskoj vezi s ostalim objekti-’
ma prometne infrastrukture, drudtvenim i go-
spodarskim sustavom i teritorijalnom lokacijom
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tih objekata. i

Zavisnost objekata cestovne infrastrukture
kao dijela podsustava cestovnog prometa od-
nosno sustava prometa od cjelokupnoga kom-
pleksa druStvene reprodukcije generira od njene
znadajne uloge u procesu proizvodnje robe i us-
luga. Tako moZemo ukazati na jednu od temelj-
nih zakonitosti - da infrastrukturni objekti &ine
jedan od tri integralna &initelja svakoga proiz-
vodnog ciklusa. To zna¢i da se proizvodni ci-
klus ne moZe odvijati bez postojanja, u materi-
jalnom smislu, objekata privredne i neprivredne
infrastrukture (artificijelni objekti), §to u nasem
sludaju znaci postojanja objekata cestovne in-
frastrukture koji su artificijelni objekti. To
vkazuje na njen znacCajan prilaz u fazi pripreme
za izgradnju 1 utvrdivanja druStvene netokoristi
od tih objekata.

Daljnjom dekompenzacijom podsustava
cestovnog prometa dolazimo do momenta koji
nedvojbeno ukazuje na to da su objekti cestovne
infrastrukture temeljni elementi funkcioniranja
cestovnog prometa. Njihova izgradenost, a po-
sebno proces odrZavanja u svakom prometnom
sustavu, determinirana je nizom momenata, npr.
stanjem i razvojem tehnike, razvojem gospo-
darskog sustava i adekvatnom prometnom poli-
tikom kao dijelom cjelokupne gospodarske poli-
tike zemlje.

Meduzavisnost objekata cestovne infra-
strukture odnosno cjelokupne prometne infra-
strukture 1 cjelokupnoga gospodarskog sustava
zemlje namecée pred prometnu politiku zadatke
njene racionalne izgradnje - procesa investira-
nja u kontekstu nesmetanog funkcioniranja pro-
metnog sustava.

NuZnost investiranja u objekte cestovne -
prometne infrastrukture temeljna je =znadajka
svih prometnih sustava, a posebno onih &iji se
objekti prometne infrastrukture pojavljuju kao
determinirajuéi &initelj valorizacije geopromet-
nog poloZaja zemlje ili pojedinih njenih dijelova.

U protivnom, pojavljuje se niz neuralgid-
nih segmenata u prometnom sustavu odnosno u
njenim podsustavima, §to se negativno implicira
na harmoniju dru§tvenih i gospodarskih tokova.
Ti neuralgiéni segmenti predstavljaju posljedicu
nesinhroniziranog razvoja objekata cestovne
odnosno cjelokupne prometne infrastrukture i
prometnih sredstava, §to je, naZalost, veé po-
stala zakonitost egzistiranja prometnog sustava
naSe zemlje odnosno Republike. Saniranje tih
Segmenata nije ni jednostavan ni lak posao ako
sagledavamo izgradenost objekata cestovne od-
nosno cjelokupne prometne infrastrukture sus-
Jednih zemalja i naSu investicijsku moguénost
da se uklopimo u ve¢ postojedi integrirani
tljansportni lanac - prometni sustav Evrope kao
hjen ravnomjerni partner, $to je i teZnja nafega
Cjelokupnoga gospodarskog sustava, ¢iji je pro-
met sastavni i neraskidiv segment bez kojega ne
mozemo realizirati Zeljene gospodarske efekte
U 1duéim godinama. '

To nedvojbeno ukazuje na dosadadnji nea-
dekvatni stupanj investiranja u objekte cestovne
! ostale prometne infrastrukture i nagomilanu
d131’1«’:ll‘moniju u prometnom sustavu §to nije mo-

guée, uz najbolje Zelje, sanirati u kratkom raz-
doblju. -

Ti su momenti u duljem razdoblju prisutni
ve¢ vise godina i moZe se ukazati na stanje de-
terminiranosti nase cestovne i ostale prometne
infrastrukture velidinom ulaganja, a ujedno i na-
rascjepkanost ulaganja na manjim sektorima,
sporost zavrSavanja izgradnje objekata, brojne
dodatne investicijske zahvate koji u konadnosti
znatno uvecavaju sredstva i odugovlade aktivi-
ranje objekta u prometnu funkciju. )

U tim razmatranjima neophodno je ukazati
i na potpuno zanemarivanje znanstvenih spoz-
naja i to u podrucju procesa pronalaZenja opti-
malnog rjeSenja, u procesu investiranja u ob-
jekte cestovne infrastrukture. Znaéi, to je seg-
ment na koji ve¢ odavno upozoravaju znanstve-
nici u naSoj zemlji u &ija se esencijalna namje-
na moZze sintetizirati u tome "da se iz skupa
moguéih rjeSenja izabere ono rjefenje koje je
najpovoljnije u odnosu na jedan 1li vie zadanih
ciljeva™. Ako se pritom imaju na umu golema
financijska sredstva S$to ih drutvo izdvaja iz
svoje akumulacije ili preuzima kreditne obveze
za njih, nedvojbeno se nameée nuzZnost racio-
nalnije investicijske aktivnosti. To, drugim rije-
Cima, znaCi da se raspoloZiva sredstva moraju
racionalno koristiti.

Na racionalizaciju investicijske aktivnosti
u podsustavu cestovnog prometa odnosno ce-
stovne infrastrukture upuéuje velidina vrijedno-
sti osnovnih sredstava, zatim raskorak izmedu
naraslih investicijskih potreba i raspoloZivih fi-
nancijskih moguénosti i ve¢ godinama prisutan
raskorak izmedu veli¢ine ponude i potraZnje za
uslugama objekata cestovne infrastrukture.©

Sve te okolnosti upuéuju sustav financira-
nja cestovne infrastrukture na racionalnije po-
naSanje, budué¢i da se u dogledno vrijeme u pro-
cesu invesfiranja ne moZe odekivati izdaSnost
izvora vec¢ njihova ograniCenost ili novine u su-
stavnim rjeSenjima, koje ée primarno poéivati
na racionalizaciji ulaganja. To ¢ée predstavljati
determinirajuéi moment u odnosu na dosadadnje
pravce, katkada neracionalne i nadasve skupe
investicijske politike na svim sektorima gospo-
darskog Zivota.

Takvu okolnost, u kojoj se ve¢ nasla nasa
svakodnevica, neophodno je transformirati u
nacelo ckonomiéne upotrebe raspoloZivih finan-
cijskih sredstava, koje je veé prije vide godina
(desetljeca) tebalo biti prihvaéeno kao nadin
ponaSanja - egzistiranja cjelokupnoga gospo-
darskog Zivota.

Formulacija ekonomske stvarnosti, poz-
nata u svijetu ve¢ viSe desetljeca, a dio je trZzis-
ne ekonomije, nalazi tek danas (bar po opredje-
ljenju) svoju meduzavisnost s ostalim segmenti-
ma gospodarskog Zivota i u naSoj zemlji. Znaéi,
neophodno je revitalizirati pokidane ili neegzis-
tirajuce veze, koje su bile nepoznate u dogo-
vornoj ekonomiji pa prema tome i u dogovornoj
investicijskoj politici na realizaciji ograniéenih
financijskih resursa i procesa planiranja, iz-
gradnje 1 odrZavanja cestovne infrastrukture.
Ako se ta veza ne realizira, rezultati su nega-
tivne implikacije na cjelokupni gospodarski su-
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stav, a to su veliki transportni troskovi, nemo-
guénost valorizacije geoprometnog i geopoliti¢-
kog poloZaja SR Hrvatske, neracionalna inves-
ticijska politika i niz drugih nepovoljnih uéinaka.

Investicijska aktivnost u vezi s objektima
cestovne infrastrukture zahtijeva velika finan-
cijska sredstva, &iji se uéinci postizu u duljem
razdoblju, Sto mnogi autori nazivaju vijekom
sazrijevanja prometne infrastrukture. Taj mo-
ment, osim toga $to su ulaganja u cestovnu in-
frastrukturu "izuzetno kapitalna, i §to je eko-
nomski vijek uloZenih sredstava dosta dug (dva-
deset i vise gedina) i Sto su oportuitetni tros-
kovi u cestovnom prometu, kao i prometu uo-
pée, veéi od oportuitetnih troskova u vecini
drugih djelatnosti”,” ukazuje na nepobitnost veé
utvrdene cCinjenice da racionalizacija velikih
materijalnih ulaganja u objekte cestovne infra-
strukture mora biti imperativ svakoga gospo-
darskog ulaganja.

Racionalizacija kao oblik investicijskog
ponasanja i optimiranje kao nacin definiranja
optimalne mreZe nedvojbeno su sredi$nji mo-
menti kojima svako drudtvo mora dati duZnu
paznju, buduci da je osnovna svrha ulaganja Sto
je moguée viSe povecCati druStvene netokoristi.
U ovom trenutku treba takoder imati na umu i
izvanekonomske uéinke koji su katkada znaca-
jniji od ekonomskih.

Veli¢ina druStvene netokoristi upravo je
proporcionalna s racionalno donijetim odluka-
ma. Te se odluke neizbjeZno moraju temeljiti
na sintetiziranim istraZivanjima o dotiénom in-
vesticijskom zahvatu u kontekstu s ostalim seg-
mentima u drustveno-gospodarskom Zivotu.

Manje-viSe, racionalnost investiranja nije
bila odlika dosadasnjih sustavnih rjedenja, pa je
moguce identificirati u prometnom sustavu SR
Hrvatske, kao posljedicu njihova neadekvatnog
rjeSavanja, sljedeée neuralgidne todke:8

-nedovoljno koridtenje komparativnih pred-
nosti prirodno-geografskog poloZaja zemlje;

-tehnic¢ka i tehnolosSka zaostalost promet-
nog sustava;

-nedovoljno efikasna i racionalna tehnolo-
§ka organizacija prometa u nas;

-nastale disproporcije u razvijenosti i struk-
turi prometnih kapaciteta u odnosu prema
-potrebama privrede i drustva;

-negativne strukturne promjene u promet-
nom sustavu zemlje koje su u prvom redu
dosle do izraZaja u dru$tveno neracional-
nom porastu udjela cestovnog prometa za
vlastite potrebe, tzv. interprodukcijskom
prijevozu, na S$tetu Zeljeznidkog prometa
¢iji se udio u prometu smanjio u prijevozu
robe i u prijevozu putnika;

-disproporcije u razvoju prometne infra-
strukture i transportnih kapaciteta te dis-
proporcije u razvoju transportnih, pre-
krecajnih i skladiSnih kapaciteta;

~disproporcije izmedu luékih i Zeljeznidkih
kapaciteta u velikim jadranskim &voriiti-
ma 1 refrakcijskim toCkama;

-visoki fransportni troSkovi za privredu i
tendencija njihova daljnjeg rasta;

-nepovoljni gospodarski poloZaj pojedinih

prometnih grana, u prvom redu Zeljeznice;
-nedovoljno ustaljeni i nestabilni sustay
privredivanja, osobito u podru&ju financi-
ranja proSirene reprodukcije u cijelom
prometnom sustavu E‘s’to je posljedica opée
gospodarske nestabilnosti 1 lo8ih uvjeta
privredivanja u zemlji);
-opée slabljenje poloZaja naSe zemlje g
tranzitu, i
-regionalna neuskladenost u unutradnjem j
priobalnom pojasu”.
To je posljedica loSe vodene gospodarske
i prometne politike koja je polivala na dogo-
vornoj ekonomiji a ne na trZi§nim principima,
pa su moguéi apsurdi koji su posljedica takvih
odnosa.
Osim toga, prisutna je i nedoreCenost na-
Sega gospodarskog sustava, §to se manifestira i
na stvaranje deformacija u sustavu financiranja
cestovne infrastrukture, koje djeluju tako tije-
kom cjelokupnoga poslijeratnog razdoblja. Tu
se nedvojbeno mogu zapaziti i pozitivna raz-
doblja, ali su ona ve¢im dijelom posljedica ula-
ganja u tokove financiranja stranih kreditnih
sredstava a manje stvaranja jednoga konzi-
stentnog sustava financiranja jednostavne i pro-
Sirene reprodukcije cestovne infrastrukture u
nas. To nam govori o znaCajnom prestruktuira-
nju cjelokupnog sustava privredivanja i investi-
ranja, pri ¢emu freba viSe uvaZavati doprinose
znanosti, znanstvenih istraZivanja i prakse dru-
gih zemalja i na njima iznaéi optimalno rjeSenje
Za nas. '

ZAKLJUCAK

Objekti cestovne infrastrukture jedan su
od dva temeljna elementa funkcioniranja pod-
sustava cestovnog prometa. Njihova veza s pri-
jevoznim sredstvima predstavlja sloZen dinami-
&ki sustav koji mora harmoniéno funkcionirati
ako Zelimo postizati optimalne rezultate.

Ta zakonitost egzistiranja uvjetuje takvu
politiku financiranja cestovne infrastrukture
koja nece biti defektna i koja se neée u duljem
razdoblju pojavljivati kao determinantna inten-
zivnog ili opéenito koriStenja prijevoznih sred-
stava. Znaci, trebala bi biti kompleksna, kom-
prehenzivna i dosljedna, bez primjesa anemic-
nosti, kolebljivosti i deklarativnosti.

To ukazuje na to da se tek tada moZe
slobodno govoriti o sintezi tih dvaju elemenata
cestovne infrastrukture - cestovnih prijevoznih
sredstava i njihovom optimalnom djelovanju kao
dinami¢nom sloZenom podsustavu u procesu
cjelokupnoga prometnog i gospodarskog sustava
s kojim ostvaruje interakcijske veze koje imaju
vitalno znaCenje za njeno egzistiranje.
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D Simuldik: Deformacija sustava financiranja cestovne infrastrukture kao dijela cestovnog prometa

SUMMARY

DISTORTION OF THE ROAD
INFRASTRUCTURE FUNDING SYSTEM

A SEGMENT OF THE ROAD TRAFFIC
SUBSYSTEM

Road infrastructure makes an inseparable
art of community and economic life of the co-
untry and plays an important role in the sphere

of a harmonious development of the process of

simple and extended reproduction. This means
then that any deformation in the area of con-
ceiving a consistent road infrastructure funding
system produces a number of negative implica-
tions affecting the road traffic system, trans-
port system and entire economic system of the
country. In this the facilities of road infra-
structure develop into a destabilization element
for the functioning of the transport system as a
subsystem of the economic system of the coun-
try, having a dynamic interaction in the process
of its operation. The paper deals with the de-
formation of the road infrastructure funding sy-
stem as a segment of the road traffic subsy-
stem having adverse effects in a number of un-
resolved relationships in the road traffic sub-
system, which as such does not represent an
element of rational functioning of the road
traffic subsystem - i.e. the transport system as
a dynamic complex system in the process of
social reproduction.
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